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Giamundo Neto: MP 703 permite acordo em acoes de improbidade

I mportantissima mudanca introduzida pela recém editada Medida Provisoria 703/15 (MP) consiste na
revogacao expressa de dispositivo daLel 8.429/92, aL e de Improbidade Administrativa (LIA), que
vedava a transacdo, acordo ou conciliacéo nas acdes destinadas a apuracéo da pratica de ato de
improbidade. A alteracéo parece alinhada, ainda que acidentalmente, ao novo marco regulatorio da
mediagdo (Lei 13.140/2015), que ao prever mecanismos de autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administracéo publica, estabeleceu a possibilidade de conciliacdo mesmo nas hipdteses em que a matéria
objeto do litigio esteja sendo discutida em agdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja deciséo
do Tribunal de Contas da Uni&o, dependendo para tanto da anuéncia expressa do juiz da causa ou do
ministro relator (artigo 36, paragrafo 4°).

A relevancia da matériareside no fato de a vedacéo até entdo contidana LI1A ter perdurado desde a sua
edicdo — ha mais de duas décadas, portanto —, mantendo-se incolume sob aratio de que ao legitimado
ativo da agado ndo caberia escolher, dentre as sangdes legais do artigo 12 da LIA, aquela que entenda

mai s razoével e proporcional ao caso, ha medida em gue a aplicacéo das sangdes seria reservada
exclusivamente ao magistrado (nulla poena sine judicio). Nesse contexto, apenas o g ustamento de
conduta seria possivel, e para fins exclusivos de reparacdo integral do dano, impondo-se ao Ministério
PUblico o dever de gjuizamento ou a continuidade da acdo civil para a aplicacdo das sangdes previstas. O
gjustamento de conduta em tais circunstancias limitadoras, como se nota, € pouquissimo atraente para o
agente disposto areparar 0 dano, dai talvez a explicacéo para o historico extremamente escasso de
compromissos desse tipo firmados em inquéritos ou acfes de improbidade.

A MP 703/15 alterou alguns pontos da Lei 12.846/13, aLei Anticorrupcéo (LAC), especialmente
visando tornar mais célere e ampla a possibilidade de celebracdo de acordo de leniéncia. As mudancas
permitem que o acordo de leniéncia seja celebrado com a participacéo do Ministério Pablico e da
Advocacia Publica, conferindo maior seguranca juridica as empresas cel ebrantes, considerando os
reflexos do acordo nas esferas administrativa e civil, poisimpede por exemplo que ocorra o g uizamento
de acbes civeis e de improbidade administrativa contra a empresa pelo mesmo fato objeto do acordo de
leniéncia (artigo 16, paragrafo 11). A MP também previu a possibilidade de celebracdo de acordo por
atos e fatos investigados previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos com vistas a
isencao ou a atenuacao das sancdes restritivas ou impeditivas ao direito de licitar e contratar (artigo 17).
E por fim, estabeleceu que a proposta de acordo de leniéncia podera ser feita mesmo apos 0 ajuizamento
das acOes cabiveis pelo Ministério Pablico (artigo 20, § Unico).

Conjugando-se as mencionadas disposi¢cdes da M P, parece-nos claro que o acordo de leniéncia, cujo
objeto anteriormente deveria se limitar aos atos enquadrados na LAC, passou a ser passivel de
celebracdo também no ambito de agdo de improbidade administrativa em curso cujos atos e fatos
investigados estejam previstos apenas na legislacdo de licitagcdes e contratos publicos.

Como consequéncia prética, exsurge a possibilidade da celebragéo de acordo de leniénciacom a
Administracdo e o Ministério Publico para contemplar atos e fatos relacionados ailicitos em licitacbes e
contratos administrativos, inclusive os ocorridos anteriormente a vigéncia da LAC (29/01/2014), ainda
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gue tenham resultado no gjuizamento de agbes de ressarcimento ou por ato de improbidade.

Em tais hipoteses, 0 acordo pressupde a observancia cumulativa, pela empresa, das premissas para tal
fim previstas naLAC, quais sgjam: (i) aidentificagdo dos demais envolvidos nainfragdo, quando
couber; (ii) a obtencdo de informagdes e documentos que comprovem a infragéo noticiada ou sob
investigacao; (iii) a cooperacdo com as investigacdes, em face de sua responsabilidade objetiva; e (iv) o
comprometimento da pessoa juridica naimplementacéo ou na melhoria de mecanismos internos de
integridade. Preenchidos os requisitos legais, a celebracdo do acordo de leniénciaterd como
conseguéncias aisencao das sancdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas naLel 8666/93,
além da possibilidade de reducéo em até 2/3 da multa aplicivel. No caso de a pessoa juridica ser a
primeiraafirmar o acordo, a reducdo da multa podera chegar até a sua completa remissao.

Mas aleniénciando é, parands, a Unica hipotese de acordo disposta as partes de uma acgéo de
improbidade administrativa

Como se mencionou inicialmente, aL el 13.140/15, vigente desde 26 de dezembro de 2015, regulou a
mediagao de conflitos entre particulares e a autocomposi ¢ao de conflitos no ambito da administragdo
publica. A novel lel prevé a possibilidade de criacéo, por todos os entes federativos, de camaras de
prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, a serem constituidas no ambito dos respectivos 6rgaos
da Advocacia Publica. Dentre as suas atribui¢bes destaca-se a composi¢ao de conflitos entre particulares
e apessoajuridicade direito publico, incluindo os referentes a pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro de contratos. Ainda segundo alei, enquanto ndo criadas as referidas cdmaras, os conflitos
poderdo ser dirimidos segundo as regras gerais do procedimento de mediagéo.

Ao prever acomposicao de conflitos gue envolvam controvérsia juridica entre 6rgaos ou entidades que
integram a administracdo publicafederal, aLei 13.140/15 fixou a possibilidade de conciliagdo mesmo
nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acéo de improbidade. Para
tanto, a conciliagdo devera contar com a anuéncia expressa do juiz da causa (artigo 36, 8§ 4°).

A conciliagdo permitida pelaLei 13.140/15, é certo, ndo implica na necessidade ou obrigatoriedade da
celebracéo do acordo de leniéncia, o que acaba por afastar os pressupostos para tanto elencados na LAC.

De outro lado, ndo nos parece possivel aflexibilizacdo do dever de reparacdo integral de eventual dano
comprovado, até mesmo por forca do artigo 841 do Cadigo Civil (* S6 quanto a direitos patrimoniais de
caréter privado se permite a transacao”). E entenda-se por dano comprovado aquele incontroverso,
axiomatico, ndo necessariamente o0 alegado na peticdo inicial. Ja quanto as sancles previstasnaLIA,
plenamente viavel a sua disposicéo ou mesmo egressao pelo Parquet, desde que, € claro, este se ampare
nos inafastavei s principios da razoabilidade e proporcionalidade, a serem avaliados pelo juiz da causa
por ocasido de seu dever de anuéncia do acordo.

Apesar das mudangas introduzidas pelaMP 703 e pelaLe 13.140 — que, como Visto, permitem acordo
em acdo de improbidade —, € forgoso reconhecer a necessidade de uma melhor regulamentacdo da
matéria, especialmente para os atos improbos ndo abrigados pela LAC, com afixacdo de parametros
tendentes a reduzir a discricionariedade dos seus operadores, de modo a conferir maior seguranca e
objetividade nas negociacdes. O novo norte sinalizado pelas normas recém editadas, contudo, €
extremamente positivo e prestigia o sistema previsto naLIA ao facilitar e tornar mais célere areparacéo
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de danos causados ao patrimonio publico.
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