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Para que a teoria da soberania absoluta com relacéo aos Estados pudesse

sobreviver incolume, seria necessario que cada Estado fosse autarquico, ou sgja, se bastasse asi mesmo.
Se tal nunca ocorreu, menos ainda sucede em tempos de gal opante globalizac&o. Muito embora, em tese,
0s ordenamentos juridicos internos sejam independentes e ndo guardem sequer compromisso de
coeréncia com os demais, surgiram uma série de mecanismos de colaboracdo mutua, com o intuito de
facilitar os atos e negdcios juridicos que se desenvolvem em dois ou mais territorios estatais. Uma das
guestdes candentes € a comprovacdo da existéncia e da validade de documento em territério que ndo o
do Estado em que foi lavrado.

Dentre as centenas de organizagOes internacionais intergovernamentais existentes, algumas se dedicam a
preparacao de projetos de tratados a serem submetidos a aprovacéo dos Estados, com o intuito de
unificar as regras relativas a situagdes pessoal's ou comerciais gue se espraiam em mais de um sistema
juridico. Dentre elas figura a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, que, inobstante seu
nome, € uma organizacdo internacional intergovernamental permanente, desde 1955. Conta €la, hoje,
com 80 Estados membros em todos os continentes, dentre os quais o Brasil[1]. Sua proto-historia
iniciara-se em 1893, quando por convocacao do governo dos Paises Baixos, realizou-se sua primeira
conferéncia, naHaia[2].

Das dezenas de tratados aprovados sob os auspicios da Conferéncia, o Brasil passou afazer parte da
Convencéo sobre Eliminacéo da Exigéncia de L egalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
concluidaem 1961. Embora o Brasil ndo tenha assinado essa Convencéo, acaba de ser cumprido o ritual
de participacao, descrito no artigo 12 da mesma. Apés a expedicdo do Decreto Legidativo 148, de 6 de
julho de 2015, seguiu-se o0 depdsito de adesdo junto ao Ministério das Relacbes Exteriores dos Paises
Baixos, em 2 de dezembro do mesmo ano. Finamente, o Decreto do Executivo 8.660, de 29 de janeiro
ultimo, a promulgou, tendo a Convencao sido publicada no Diério Oficial da Unido, em 1° de fevereiro
de 2016.
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O tratado em tela, conhecido abreviadamente como Convencao Apostille, originou-se de proposi¢éo do
Reino Unido, por sugestéo do Conselho da Europa, tendo sido assinado em 1961 e tendo logrado grande
niimero de ratificages, estando em vigor em mais de cem Estados. E tida como uma das convencdes de
maior sucesso das protagonizadas pela Conferencia da Haia. Além de membros da Conferéncia, 44
Estados ndo-membros da Organizacéo vincularam-se a ela, por meio da adeséo.

A exegese dos 14 artigos da Convencéo dard a visdo de seu objetivo e de sua mecénica.

A Convencéo estabel ece que o Estado parte dispense alegalizac&o de documentos, conceituando
legalizac&o como “aformalidade pela qual os agentes diplométicos ou consulares do pais no qual o
documento deve produzir efeito atestam a autenticidade da assinatura, a funcéo ou cargo exercidos pelo
signatério do documento e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou carimbo aposto pelo documento”
(artigo 29). Aplica-se a Convencao aos documentos publicos de um Estado parte, que devam produzir
efeitos no territorio de outro Estado parte, exarados por autoridade ou agente publico, do Judiciario, da
Administracdo Publica, do Ministério Publico; bem como atos notariais, incluindo as declaractes
oficiais apostas em documentos de natureza privada, atestando seu registro, sua existénciae o
reconhecimento de assinatura. N&o é aplicavel, no entanto, a Convengdo a documentos emitidos por
agentes diplomaticos e consulares, bem como a documentos administrativos vinculados a operacoes
comerciais e aduaneiras (artigo 1°).

A formalidade prevista na Convencéo para atestar € a aposi¢do, mediante requerimento, de Apostila[3]
no documento, pela autoridade competente do local de origem do mesmo. A Apostila € documento
sucinto, cujo modelo em termos padronizados esta anexado a Convencéo, com titulo obrigatoriamente
em Francés: Apostille (Convention de la Haye du 5 octobre 1961). A assinatura, selo ou carimbo da
Apostila ndo necessitam certificagdo (Artigos 3°, 4° e 5°).

O Estado parte na Convencéo designa a autoridade competente para exarar a apostila, informando o
depositario da Convencao, isto €, o Ministério das Relacfes Exteriores dos Paises Baixos, a que compete
uma série de notificagdes aos paises membros. A autoridade emitente da apostila deve manter arquivo
com numero e data de sua aposi¢éo; além de nome e cargo ou funcéo do signatario do documento
apostilado ou apositor do selo ou carimbo. Mediante solicitagdo, a autoridade emitente da apostila
devera verificar a fidedignidade dos respectivos dados (artigos 6°, 7° e 15).

O Brasil, no documento de adesdo ndo informou que autoridade ficara a cargo de apostilar. O Conselho
Nacional de Justica baixou a Portaria 155 de 2015, estabel ecendo grupo de trabal ho, incumbido de
verificar aviabilidade de os cartorios, com estrutura em todas as comarcas brasileiras e especializacdo
no assunto, emitirem as apostilas. Certamente, em breve, definir-se-a a autoridade e o sistema, e feitas as
devidas notificacBes, completar-se-a, assim, o ciclo preparatorio para 0 apostilamento. Se tal ocorrer,
estaremos seguindo o exemplo da Suica, que incumbiu 0 seu sistema notarial de apostilar. Tendo em
vista que em muitos paises, ja avanca o sistema digital de apostila (e-Apostill€), escolher no Brasil os
cartorios, que ja se estdo integrando eletronicamente, para emitir apostilas em nome do Estado brasileiro,
significarda um passo afrente.

Almejando o maior nimero possivel de Estados participes, a Convencéo possibilita que qualquer Estado
possa aderir apos sua entrada em vigor. No caso de ratificacdes ou adesdes posteriores a entrada em
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vigor da Convencao, ela passara avigorar (com relagéo aos Estados ja partes e que ndo hajam objetado),
completado oito meses da ratificacdo ou adeséo (artigos 10, 11 e 12). Tais artigos embasaram a adeséo
brasileira a Convencéo; devendo esta tornar-se vigorante e executoria no pais, em 14 de agosto de 2016.

Em havendo outros tratados sobre 0 mesmo assunto, entre Estados participes da Convencéo, esta

preval ecera somente se as formalidades estabel ecidas por aguel es tratados forem mais rigorosos

(artigo 89). Por outro lado, cada Estado participe envidara esforcos para que seus agentes diplométicos e
consulares se abstenham de realizar legalizacdes que se tenham tornado dispensaveis pela Convencao
(artigo 9°).

A Convencéo fixa a dentiincia como meio de um Estado parte, delaretirar-se (artigo 14).

A simplificagdo causada pela Convencao € nitida, tanto com referéncia aos documentos estrangeiros no
Brasil, quanto aos documentos brasileiros no exterior. Em 2014, o Itamaraty estimou em 570 mil, os
documentos brasileiros legalizados no estrangeiro! Substituir-se-a o atual processo de legalizacéo
consular (popularmente chamada de “consularizacdo”), que possui vérias etapas, pela emissdo de um
documento Unico, a apostila, valido de imediato em mais de uma centena de Estados jungidos a
Convencao!

O unico fato alamentar éter o Brasil demorado mais de 50 anos para se tornar participe da Convencao.
O préprio Estado, as pessoas fisicas e juridicas, de ha muito, poderiam estar usufruindo da diminuicéo de
tempo e de gastos, bem como do aumento da rapidez, da seguranca e do alcance da legalizacdo de
documentos, possibilitada pela agdo desburocratizante da Convencgéo de Apostila.

[1] O Brasil passou afazer parte dessa organizagao em 1971 (Decreto Legidlativo 72, de 28/9/1971,
deposito do instrumento de adesdo; e Decreto do Executivo de promulgacéo 70.390, de 12/4/1972).
Retirou-se do tratado constitutivo, pela dentincia (nota 28.910, de 13/5/1977); tendo aretirada sido
efetivada em 30/6/1978; Decreto do Executivo, de 8.08.1977, promulga a denlncia brasileira). Em 1998,
o Legidativo brasileiro aprovou novamente o tratado constitutivo da Conferéncia, recuperando o pais o
status de membro, em 23/2/2001.

[2] Rodas, Jodo Grandino e Ménaco, Gustavo Ferraz de Campos, A Conferéncia da Haiade Direito
Internacional Privado, Brasilia, Fundacdo Alexandre de Gusmao/MRE, 2007, 582 p.

[3] Apostila, etimologicamente, originou-se da frase latina Post illa verba auctoris (depois das palavras
do autor). Um de seus significados semanticos, ndo o mais usual no Brasil, & breve acréscimo a
documento com o intuito de esclarecé-lo ou certificalo.
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