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~omn canrnduz um jyrista? O modelo sul-africano (Parte 39)

Otavio Luiz Rodrigues

Na sequéncia da série de colunas sobre a formagio em Direito na Africa do Sul, examinam-se hoje a
profissdes juridicas. A Constituicdo sul-africana de 1996, em vigor desde 1997 e j& sucessivamente
modificada, € tida como um marco narefundacdo do estado nacional pos-apartheid. Por seu efeito,
consolidou-se o poder do Tribunal Constitucional como um agente moderador dos conflitos e permitiu-
Se a construcdo de uma jurisprudéncia interventiva em questes sociais. Outro ponto de interesse na
nova configuracdo do Direito sul-africano esta najustica restaurativa, que conseguiu levar a pablico as
violacBes dos direitos humanos no pais, mas, em conformidade ao desejo de Nelson Mandela, sem gerar
convulsdes sociais e aumentar as dissengdes raciais que poderiam ter destruido a nascente democracia
sul-africana. Nenhum desses aspectos, porém, é insusceptivel de criticas. O intervencionismo judicial é
crescente, ao exemplo do que ocorre no Brasil, e muita vez ndo encontra amparo na propria
Constituicéo, ao exemplo da proibicéo da pena de morte. Além disso, alentiddo judicial, o
preenchimento de cargos por critérios ndo exclusivamente técnicos e auséncia de investimentos no setor
tém levado a problemas crescentes na area da Justica

E possivel reconhecer que o Direito na Africado Sul vive um dilema estrutural de trés ordens: a) parte
de seusjuristas tendem a umavisao left-liberal em termos sociais e morais, ao passo em gue a sociedade
€ baseada em valores religiosos africanos ou protestantes de viés conservador; b) vive-se um conflito de
legados juridicos, na medida em que sobrevivem tradicdes inglesas e africaneres, com tudo o que isso
implica de diversidade de modelos juridicos, ao passo em que se tenta criar um novo modelo, em grande
medida com o reptidio ao que constituiu a esséncia metodol 6gica do Direito na Africado Sul e com a
redescoberta do direito costumeiro autéctone; ) ainsercdo do Direito sul-africano em um debate comum
aos paises capitalistas periféricos que é o daformacéo sem a necesséria centralidade da disciplinas
juridicas.

Feita estaintroducdo, vamos as carreiras juridicas sul-africanas.

2. A magistratura sul-africana
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O Poder Judiciério é constitucionalmente independente e se estrutura de modo relativamente semel hante
ao gque se da no Brasil, exceto pelainexisténcia de uma Justica Federal. No dpice da estruturajudiciaria
tem-se o Tribunal Constitucional. Abaixo dele est&do o Supremo Tribunal de Recursos e a Corte Eleitoral,
esta Ultima reportando-se diretamente ao Tribunal Constitucional. No terceiro nivel, encontram-se 0s
tribunais militares de recursos, o Tribunal Superior e o Tribunal Trabal hista de Recursos, com seus
respectivos estratos inferiores.

A escolha dos juizes constitucionais dar-se-a por ato do presidente da Republica, apds ouvidaa
Comisséo do Servico Judicial, um organismo especia de assessoramento na designacéo de magistrados,
e os lideres das representacdes parlamentares no Congresso Nacional. Os membros do Tribunal
Constitucional tém mandatos de 12 anos, ndo renovavels, até o limite de idade de 60 anos. Ao menos
guatro membros do Tribunal Constitucional devem ser selecionados de entre os membros da
magistratura de carreira. Toda e qualquer nomeagdo deve levar em conta critérios de género e raca.

Orgao central nas nomeagdes para o Poder Judiciario, a Comissio do Servico Judicial lembra o modelo
britanico de recrutamento de magistrados, que possui 6rgao semelhante para assessorar arainha no
preenchimento de cargos judiciais. No caso sul-africano, diferentemente do britanico, essa comissdo tem
assento constitucional e sua composi¢do € objetivamente prevista, a saber: a) o Chefe do Poder
Judiciario, que preside o Tribunal Constitucional e também as reunides da Comissdo do Servico Judicial;
b) o presidente do Supremo Tribunal de Recursos; ¢) um juiz presidente de umados Tribunais
Superiores, indicado por seus presidentes; d) um equivalente ao ministro da Justica no Brasil; €) quatro
advogados (sendo dois advocates e dois attorneys) gque efetivamente exercem a profissao, indicados pelo
presidente da Republica; f) um professor de Direito, indicado por seus pares de faculdades sul-africanas,
) seis pessoas indicadas pelo Congresso Nacional de entre seus membros, dos quais ab menos trés
devem ser representantes da oposi¢céo; h) quatro representantes do Conselho Nacional de Provincias; i)
guatro pessoas indicadas pel o presidente da Republica, apos consultados os lideres do Congresso
Nacional.

O ingresso na magistratura ndo se da por meio de concursos publicos como existentes no Brasil. Abrem-
se selegdes nas quais os interessados preenchem um formulario no qual preenchem dados como seu
género, sua etnia (brancos, negros, mesticos e indianos), suaformagao e suas experiéncias profissionas.
Em algumas selecdes, exige-se um tempo minimo de formacédo académica ou de experiéncia
profissional. O critério de raga e género € expressamente indicado como primordial na defini¢éo dos pré-
selecionados. O candidato deve também apresentar um curriculo, copia de documentos comprobatorios
de suatitulagdo universitaria e de experiéncia na area.

Em 2014, aremuneracdo de um magistrado em inicio de carreira erade 708.136 rands (equivaentes a
US$ 44.350,48 ou R$ 172.856) por ano. No inicio de 2015, o presidente Zuma aprovou um regjuste
geral no servico publico sul-africano. A remuneracéo do presidente do Tribunal Constitucional € agora
de 2.000.800 rands (R$ 488.395,28 ou US$ 125.309,89), em valores anuais. Um magistrado de primeiro
grau faz jus a 788.155,00 rands (US$ 49.362,06 ou R$ 192.388,64) por ano.[1]

Esses valores receberam aumento apds inimeros protestos dos magistrados em 2011, que se queixavam
por perceber menos que os promotores de Justica. Naguele ano, o mais alto magistrado do pais — chief
justice — ganhava 2.130.769 rands anuais e um juiz de primeiro grau 649.256 anuais.[ 2]

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/02/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A altamagistratura da Africa do Sul, nos tempos do apartheid, adotou posturas mais liberais nos Gltimos
vinte anos do regime, o que Ihe valeu algum respeito publico. A imagem de um 6rgéo comprometido
com o regime, especialmente no ambito criminal, custa até hoje a magistratura de carreira um prego
relativamente alto em termos de percepcado social negativa. Ainda € cedo paraavaliar qual a percepcao
social da*“nova’ magistratura sul-africana, na medida em que ainda se vive um momento de transi¢éo,
embora haja sido ampliado o nimero de juizes ndo brancos e do sexo feminino. Dados de 2013 ddo
conta de que 39% de todos os magistrados sul-africanos eram mulheres, sendo que quase metade dos
juizes de tribunais de recursos eram desse género. Quatro dos nove tribunais de recursos (regionais)
eram presididos por mulheres. Por sua vez, conforme nimeros de 2014, 63% dos juizes de carreira na
Africado Sul eram negros.[3]

3. O Ministério Publico na Africa do Sul

Uma institui¢do temida durante o apartheid, como de resto em todos os paises que viveram experiéncias
ditatoriais, erao Ministério Publico. Hoje, ele é conhecido como National Prosecuting Authority,
referido quase sempre pela siglaem inglés NPA, e tem caréter constitucional, que Ihe confere unidade
em todo o territorio sul-africano, a chefia por um diretor nacional, nomeado pelo presidente da
Republica e com funcgdes tipicas e cléssicas de titular do direito de acéo penal em nome do Estado.

O regime juridico do Ministério Publico esta previsto no National Prosecuting Authority Act (1998),
elaborado dois anos apds a promulgacdo da vigente Constituicéo sul-africana. O Ministério Publico €
parte integrante do Poder Executivo. Seu diretor nacional ndo € submetido ao escrutinio do Congresso
Nacional, embora seu mandato seja de dez anos. Atualmente, ha muitas criticas a atuagéo do orgéo, que
€ considerado politicamente fragil e submetido a interferéncias constantes da Presidéncia da Republica.
Em 2013, ndo foi aprovada uma proposta de emenda constitucional que conferia autonomiarea a
instituicéo.

Da mesma forma que na magistratura, o preenchimento de cargos no Ministério Publico deve refletir a
questdo racial e de género (capitulo 3, item 8, NPA Act 1998).[4] O cargo de diretor nacional néo
precisa ser preenchido por membro da carreira (capitulo 3, item 9, subitem 1, NPA Act 1998). O
recrutamento dos promotores da-se por critérios internos do 6rgéo, sem o equivalente a um concurso
publico no estilo brasileiro.

A remuneracao do diretor nacional do Ministério Publico ndo pode ser inferior a equivalente de um
membro do Tribunal Superior (capitulo 3, item 17, subitem 1, NPA Act 1998).

4. Advocates e attorneys. a advocacia na Africa do Sul

Antiga, respeitada e ainda baseada na divisdo inglesa entre barristers e solicitors, eis uma sintese da
advocacia na Africado Sul, uma profissio que deu prestigio a Nelson Mandela no inicio de sua carreira
| denticamente a tradicéo inglesa, embora hoje extremamente atenuada, o cliente deve procurar um
advocate (equivalente ao inglés barrister) e este utiliza-se dos servicos de um attorney (solicitor) para
atuar em juizo.[5] Essas duas atividades ndo sdo acumulaveis.

S0 requisitos para se tornar um advocate: a) ter aidade minima de vinte e um anos; b) possuir
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qualificacdo académica; c) ser sul-africano ou possuir visto de residente no pais. A profissdo de advocate
€ representada pelo General Council of the Bar of South Africa, que exige paranelaingressar o titulo de
bacharel em Direito, obtido em uma instituicdo universitaria sul-africana, haver sido aprovado em um
curso profissional e sido aprovado em um exame organizado pelo bar onde desgja exercer suas
atividades. Os advocates atuam perante os tribunais sul-africanos e em procedimentos arbitrais.[ 6]

Os attor neys exercem suas fungdes perante 0s juizos de primeiro grau, admitindo-se, porém, situactes
excepcionais em que estes podem funcionais em tribunais superiores. Seu 6rgao de representacdo € a
Law Society of South Africa,[7]6rgéo que fornece estatisticas bem atualizadas sobre o quadro atual de
seus membros.

Em 2005, havia 16.416 attorneys registrados nas diversas Law Societies sul-africans. Esse nUmero
cresceu de modo linear anos apos ano até chegar a 23.712 membros em 2015. O nimero de attorneys
admitidos anualmente na Law Society passou de 1.525 em 2004 para 2.514 no ano de 2014. Na série
histérica, em 2007 houve uma queda no nimero de ingressantes na profisséo (1.435), um crescimento
em 2008 (1.551), seguido de outro aumento expressivo em 2009 (2.070). Nos anos de 2010 a 2013, os
ingressantes na carreira permaneceram em nimero estavel (1.542; 1.588; 1.529 e 1.506).[8]

Ano apdbs ano, desde 2006, o nimero de mulheres que entram para Law Society € sempre superior ao
equivalente de homens. Em 2006, foram 810 mulheres e 761 homens, ao passo em que, no ano de 2014,
ingressaram 1.108 homens e 1.416 mulheres. Utilizado o critério racial, o quadro é diverso: a) 2004 —
390 negros; 92 mesticos, 85 asiéticos e 632 brancos; b) 2014 — 856 negros, 207 mesticos; 247 asiéticos e
1.185 brancos.[9]

* k%

Na préxima coluna, veremos as faculdades de Direito da Africado Sul.
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