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Fabio Garro: Taxa do TJ-SP paraimpetrar M S éinconstitucional

O recolhimento pela parte interessada das custas iniciais do processo € pressuposto de constituicéo e de
desenvolvimento valido e regular do processo e sua ausénciaimporta no ndo exame do meritum causae
pela autoridade judicial (art. 485, 1V, do novel Codigo de Processo Civil).

Leonardo Greco[2] expde que “0 mandado de seguranca € agao de conhecimento caracterizada pela
sumariedade do rito e pela superficialidade da cognicao, instituido pela Constituicdo como garantia
urgente e in natura da tutela de direitos do cidaddo em face do Poder Publico. (...).Neste novo Estado
de Direito, estruturado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, desnecessaria teria setornado a
previsao constitucional do mandado de seguranca, se & sua concessao e a sua execucao fossem opostos
obstacul os com base em qualquer tipo de interesse alheio ao direito merecedor de tutela do requerente,
gue pudesse frustrar a sua protecéo urgente, sumaria e efetiva, ou que, pelo menos, esses interesses
fossem sopesados para ndo deixar perecer o mais valioso e mais carente de protecao”.

“E de lamentar que alguns desses obstaculos, oriundos de legislacbes da época em que o interesse
pulblico sempre prevalecia sobre o interesse particular, sobrevivam ainda hoje”. (...). “ E também de
lastimar que, enquanto as leis de custas e de taxa judiciaria dao tratamento favorecido as outras acoes
constitucionais, como o habeas corpus, a agdo popular, a acéo civil publica, o habeas data, tratem o
mandado de seguranga cOmMo uma causa comum como outra qualquer, exigindo o recolhimento de
custas através de uma aliguota percentual sobre o valor da causa calculado com base no seu contetido
econ0mico” arremata em sua exposi¢ao quando do exame das custas devidas pel os jurisdicionados no
ambito do Tribunal de Justica Fluminense, que expressamente prevé o pagamento de custas iniciais no
mandado de seguranca.

Dentre as custasiniciais, destacamos para os fins deste artigo ataxa judiciéria. Ocorre que alegislacdo
paulista— Lei Estadual 11.608/2003 — ndo prevé expressamente ser devido o pagamento de taxa
judiciariano mandado de seguranca, entendendo o Judiciério ser amesma exigivel por analogia, por se
tratar 0 mandado de seguranca de ac&o de natureza civil, o que faz com base nos arts. 1°e 4°, | e 8 1°, de
sualel de custas, verbis:

Tal exigénciafaz letra morta um dos mais comezinhos principios em vigor no Direito Tributério, qual
segja, 0 daestritalegalidade tributéria, previsto no art. 150, |, da Constituicéo da Republica Federativa do
Brasil promulgada em 1988, corroborado pelo art. 9°, I, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Destarte, no aspecto de sua tipicidade — a hipotese de incidéncia (fato gerador in abstracto) do tributo
taxajudiciaria—“deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo (numerus clausus

) e completo, as situacBes (tipos) tributaveis, cuja ocorréncia sera necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigacdo tributaria”’, sendo vedado ao aplicador dalei interpretar a norma tributaria extensivamente
ou mediante a aplicacdo de analogia, “incompativeis com a taxatividade e determinacéo dos tipos
tributarios’, consoante ligdo de Luciano Amaro[3].

Importa anotar que € despiciendo compreender qual a natureza juridica do mandado de seguranca— se de
acdo civil ou de remédio (agdo) constitucional[4] — para os fins deste breve estudo, dado quetal conceito
ndo tem o conddo de interferir ou suplantar a seara principiol 6gica que orbita a questdo da exigibilidade
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ou ndo de taxa judiciaria no ajuizamento do writ.

Vé-sedeformacristaling, pois, que a exigéncia do pagamento de taxa judiciaria, pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, naimpetracdo de mandado de seguranca, é ndo so ilegal como inconstitucional,
na medida em que o legislador estadual ndo o tipificou expressamente como hipoétese normativa passivel
de impor ao contribuinte (jurisdicionado), a materializacdo da obrigacdo de seu recolhimento como
condicdo de constituicdo valida e regular do processo.

[1] Advogado em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Especialistaem Direito Tributario pela UNESA/RJ,
com extensdo latu sensu em Direito Econdmico pela EDESP/FGV/SP. Professor universitario. Sécio de
Montu e Garro — Sociedade de Advogados.

[2] In, OVALOR DA CAUSA E ASCUSTASINICIAISNO MANDADO DE SEGURANCA. Artigo
publicado na Revistada EMERJ, v.4, n.° 16, 2001. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revistal6/revistal6 105.pdf. Acesso em
20/01/2016.

[3] In, Direito Tributério Brasileiro. 182 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 135

[4] De acordo com o Ministro Antonio de Padua Ribeiro, “Apesar de antigo, um tema que ainda provoca
muitos debates € aquele que concerne a natureza juridica do mandado de seguranca. Ha quem Ihe
negue o carater de acdo, sob a alegacdo de que seria apenas remédio de natureza constitucional, ndo
subordinado aos principios regentes do direito de acéao. A propésito, aduzem que um dos el ementos da
acdo sao as partes, ndo se encontrando no mandado de seguranca a pessoa do réu, pois, como tal, ndo
deve ser tida a autoridade apontada como coatora pelo impetrante. Dai, inexistindo partes, ndo ha
identificar lide a ser composta por meio do exercicio do poder jurisdicional do Estado. Nesse sentido,
argumentam, com apoio do art. 7°, I, da Lei n°® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, que a autoridade
coatora € apenas notificada — e ndo citada — para prestar informacoes e, ainda, que a notificacéao é
para prestar informacoes, e ndo para oferecer defesa” . Vea-se do artigo “ MANDADO DE
SEGURANCA: alguns aspectos atuais’, disponivel na Biblioteca Digital Juridicado STJ (BDJur):
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/164/Mandado de Seguran%C3%A7a Alguns.pdf. Acesso
em 20/01/2016.
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