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1aral Viana, juiz e professor

Meédico que se apaixonou pelo Direito, o juiz federal e

professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) Luiz Saloméo Amaral Viana acredita que o novo
Cadigo de Processo Civil, que entra em vigor em marco deste ano, trard uma mudanga “ brutal” no
Judiciério brasileiro. Na avaliacdo dele, um CPC reformulado era*imprescindivel”.

Em entrevistaarevista eletrénica Consultor Juridico, o juiz, no entanto, se mostra descrente sobre a
possibilidade de a nova legislacdo processual civil dar mais celeridade aos julgamentos no pais, pelo
menos, em um primeiro momento. “N&o ha como democratizar 0 processo e esperar que ele sejamais
rapido”, adverte.

Saloméo Vianaressalta, porém, que a tendéncia € a reducéo nas agdes judiciais com o sistema de
precedentes. Para ele, quanto mais precedentes, menos “ processos aventureiros’ irdo tramitar na Justica.
“ Ai sim seremos candidatos a ter um processo mais compativel com a duragéio razoavel. E importante
gue se diga que o processo, em um mundo civilizado, precisa durar algum tempo. A duragdo € uma

~_y

conquistadacivilizagao”, frisa.

No entendimento de Saloméo Viana, a pedra angular do Codigo, que é o sistema de precedentes, podera
ser questionada em sua constitucionalidade. “Muitos constitucionalistas com os quais tenho conversado
tém dito que seria necessaria uma mudanca no texto constitucional, semelhante ao que aconteceu quando
se ingtituiu a simula vinculante para que se pudessem ser criados os precedentes judiciais obrigatorios.
Esse € um ponto altamente delicado, porgue o Codigo estrutura um sistema de precedentes’, afirma.

Saloméo Viana € graduado em Medicina, pela UFBA, e em Direito, pela Universidade Catdlica do
Salvador (UCSal). Depois, formou-se especialista em Direito Processual Civil pela Fundacdo Faculdade
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de Direito da UFBA.
Leiaaentrevista;

ConJur —Qual o impacto que o novo CPC trara para o Judiciario brasileiro?

Saloméao Viana —Um novo Cédigo de Processo Civil em qualquer situacdo sempre iria promover um
impacto. Mas este especifico que entraem vigor em 2016 tera um impacto, sem nenhum exagero, brutal
no modo do juiz julgar, do advogado postular, do perito atuar e da parte se colocar em juizo. O novo
CPC mexe com avida de todos os operadores do Direito.

ConJur — O novo Caédigo eraimprescindivel ?

Salomé&o Viana — Absolutamente imprescindivel. Se formos observar, na historia do pais, temos dois
codigos anteriores a esse com cunho nacional. E bom lembrar que houve uma época em que os codigos
de processo civil eram estaduais. Mas, nacionais, temos os 1939 e de 1973. Os dois foram feitos em
plenos regimes ditatoriais. O novo CPC sera o primeiro codigo concebido, gestado e parido em regime
democrético. Se levarmos em consideracdo o espirito reinante a época da elaboracdo do Codigo de 1973,
ndo podemos, de forma nenhuma, achar que € 0 mesmo espirito deste novo CPC, em gque houve ampla
participacdo da sociedade e muita discussao arespeito do tratamento dispensado aos principais institutos
regulados.

ConJur — Podemos dizer que € um codigo democr atico?

Salomé&o Viana — Trata-se de um codigo absolutamente afinado com o Estado Democratico de Direito.
O novo CPC expressa tudo de melhor que poderiamos pensar em termos de vida endoprocessual. Se nds
formos examinar bem, vamos ver que a Constitui¢céo entrou em vigor no dia 5 de outubro de 1988 e,
portanto, em tese, todas as rel agbes mantidas entre os diversos sujeitos do pais deveriam ser aluz de um
estado democrético. Mas acontece que temos uma tradicéo positivista, que é muito apegada ainda a
legislacéo infraconstitucional. Reconhegamos também que € muito dificil pegar umalegislacéo
elaborada na época do regime ditatorial e tentar extrair destes textos normas compativeis com a
democracia. O gue o CPC 2015 faz, e € um belissimo papel, é descortinar para todo operador do Direito
um conjunto de textos facilitador da extrac&o de normas compativeis com o Estado Democratico. Os
Cadigos de 1939 e 1973 seguiram model o dito inquisitorial. O Cédigo de 2015 claramente consagra um
modelo cooperativo de processo, que agora esta posto as escancaras. Existe um conjunto de textos
normativos infraconstitucionais que indubitavel mente coloca o operador do Direito em contato com o
processo cooperativo, que, no meu modo de ver, € o Unico compativel com a democracia.

ConJur —O CPC 2015 vai mudar a forma das decisdes judiciais?

Saloméo Viana — H4um conjunto normativo que fard com que o juiz fique mais atento ao dever de
fundamentar. Eu, particularmente, tenho dito aos meus colegas magistrados, que rigorosamente esse
dever estd expresso na Constituicéo desde 1988, mas ndo haviano CPC de 1973 uma minudéncia no
tratamento do tema. A falta disto gerou alguns desvios, sensagdes de que n&o havia a obrigacéo de
fundamentar tanto. Com o Codigo de 2015, este dever € exigido ao maximo, e isso estd exposto no
inciso 1V do artigo 489. N&o se trata apenas de uma exigéncia para compatibilizar o Codigo com a
Constituicdo. O novo CPC é estruturado, e ab mesmo tempo estrutura, um sistema de precedentes
judiciais e, para gue se opere, € indispensavel uma fundamentacéo adequada.

ConJur —Com o novo CPC vamos conseguir a duracao razoavel do processo?
Saloméo Viana —
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Se levarmos em consideracdo a forma como ocorre a passagem de poder em paises ditatoriais, iremos
constatar que acontece sem despesa e sem necessidade de dispéndio de tempo. Basta apenas que o
ditador de plantdo diga quem sera o sucessor. Em um regime democratico, isso custa dinheiro e tempo.
Se nés temos um Caodigo baseado em sistemainquisitorial e passamos para um regime democratico,
obviamente isso desaguara, pelo menos em um primeiro momento, em um aumento do tempo da duragéo
do processo. 1sso € esperavel. Os operadores do Direito teréo que se habituar ao novo sistema normativo.
Mas o Cadigo é estruturado sobre um sistema de precedentes judiciais, que tem como objetivo tornar a
jurisprudéncia estavel, coerente, uniforme. De sorte que isso ira desestimular a propositura de demandas
invidveis. E criado um verdadeiro arsenal de institutos para barrar processos sem viabilidade. Quanto
mais precedentes judiciais obrigatérios forem firmados, menos processos aventureiros iremos ter. Entéo,
na medida em que os tribunais, sejam inferiores ou superiores, comecem a produzir os precedentes, a
tendéncia € que, jano primeiro grau, se tenha uma reducdo na chegada de processos, 0 que, fatalmente
implicard, como efeito colateral, na possibilidade das acGes terem melhores tratamentos. Ai sim seremos
candidatos a ter um processo mais compativel com a duragdo razoavel. E importante que se diga que o
processo, em um mundo civilizado, precisadurar algum tempo. A durac&o € uma conquista da
civilizagao.

ConJur — E possivel estipular um prazo para conseguir mos a dur acio razoavel do processo?
Salomao Viana — Tenho ouvido as pessoas dizerem em palestras que, com a entrada em vigor no CPC
2015, 0s processos Civis no Brasil deverdo ser mais rapidos. E preciso analisar esse comentério com uma
certa dose de critica. N&o ha como democratizar o processo e esperar que ele ssjamaisrapido. O que se
pode é tornar o0 nimero de processos compativel com aquele que o Judiciario pode comportar.

Principa mente, mediante a contengéo de recursos inviaveis.

ConJur — O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, sugeriu adiar o prazo parao
novo CPC entrar em vigor. O senhor éafavor?

Saloméo Viana — Como disse no inicio, esse CPC foi concebido, gestado e parido em regime
democratico. Ele foi elaborado por meio de audiéncias publicas, com ampla participacéo da sociedade.
As sugestdes foram dadas em grandes nimeros, inclusive, por mim. Deve ter uns 80 artigos do Cédigo
com minha colaboracdo. Posso atestar que teve absoluta democracia. O proprio trajeto do CPC no
Congresso, em especia na Camara, revela que houve espaco para que todas as classes interessadas se
manifestassemn e pudessem defender as suas ideias. Portanto, o que quero dizer com isso é que um ano
de vacatio é mais do que suficiente. N&o h& qualquer razéo para que um Cédigo, que materializa um
clima de democracia inexistente no antigo, espere por mais algum tempo para entrar em vigor.

ConJur — O senhor diverge sobre a data que entra em vigor o novo Codigo?

Salomao Viana — H& algumas teorias em torno dessa data. No meu modo de ver, é dia 18 de marco de
2016. O Cadigo foi assinado no dia 16 de marco e publicado no Diério daUni&o no dia17. O artigo
1.045 do novo CPC diz claramente, sem margem de duvidas, que o Codigo entra em vigor apos
decorrido um ano da data de sua publicagéo oficial. A publicagéo se deu no dia17. Um ano, de acordo
com alLei 810/1949, é contado da data em que vocé esta para data correspondente do outro ano. Se foi
publicado no dia 17 de margo, completa-se um ano da publicacdo no dia17. E o artigo 1.045 diz que
entrara em vigor apds decorrido um ano.

ConJur — O senhor tem dito que o novo CPC mune os magistrados de um poder sem precedentes.
O senhor acha que o Codigo pode expandir o ativismo judicial?
Salomao Viana—
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O Cadigo confere ao magistrado, no texto do inciso 1V do artigo 139, um poder geral de efetivacédo das
decisOes sem precedentes na historia, atravées daimposi¢céo de obrigacbes pecuniarias. Permite lancar
mao de medidas coercitivas atipicas também para obrigar o devedor a cumprir a decisdo. Este poder ja
existiano CPC de 1973, mas nuncafoi previsto para utilizacdo no que toca a decisdes relativas a
obrigacdo de natureza pecuniéria. Entdo, o CPC amplifica esse poder geral de efetivacéo. 1sso € uma
coisa, ativismo judicial é outra. O ativismo € a atuacao do Judiciério nagquele espaco deixado em branco
pelos outros poderes. A gente tem visto 0 Supremo Tribunal Federal atuar dessa forma em algumas
situactes. Quando o STF diz que se aplica na greve dos servidores publicos 0 mesmo sistema normativo
dos empregados de modo geral, a corte supriu uma falta do Poder Legidlativo. O ativismo ndo pode ser
confundido com “juizite”, que € um desvio que extrapola o poder que foi investido pela sociedade.

ConJur —Uma certa dose de ativismo judicial entdo é positiva?

Salomao Viana — Temos o ativismo conservador e o liberal. Houve um determinado momento na
histéria americana em que a Suprema Corte, instada a se manifestar, decidiu no sentido de que a
escravidao ndo eraincompativel com a sociedade. E, depois, 0 mesmo tribunal decidiu que era
incompativel com os valores rei nantes na sociedade. Em ambos os casos, houve uma atuacéo do
Judiciario em um espaco de poder. No primeiro, houve um ativismo conservador, indesgjavel. No
segundo, um liberal, positivo e evolutivo. Entdo, € importante avaliar quando o ativismo significa
evolucao ou retrocesso.

ConJur — O que pensa sobre a critica de que o CPC beneficia os advogados?

Saloméo Viana — Tenho ouvido dizer que é um cddigo dos advogados. Cheguel aler que eraum
Estatuto da OAB parte I1. De modo geral, os magistrados tém achado que o codigo beneficia os
advogados, mas isso ndo é verdade. E bom dizer primeiro que o Codigo de Processo Civil é policéntrico.
Como disse, a elaboracdo do CPC foi aberta a participacéo da sociedade e a OAB foi, delonge, amais
presente no processo de gestacdo do codigo. Com isso, a entidade conseguiu resolver diversos problemas
vivenciados pela classe dos advogados. A gente precisa olhar essas vitorias da OAB aluz dos reflexos
para a sociedade. Tenho ouvido dizer, por exemplo, que a majoracéo de honorérios advocaticios
sucumbenciais no recurso beneficia apenas os advogados. Esquecem gue existe no codigo todo um
sistera montado para desestimular recursos protelatérios, inviaveis. Portanto, antes de recorrer, sera
necessario que a parte avalie se vale a penarecorrer. Hoje, com o CPC de 1973, ndo ha 6nus paraa
interposi¢cao de recurso. A majoracdo de honorarios advocaticios sucumbenciais traz um reflexo positivo
para remuneracdo dos advogados, claro, mas ha um efeito recorrente disto que € favoravel paraa
sociedade. O recurso indevido sera desestimulado. E aconselhavel agora que os advogados consultem os
Seus clientes, porgue eles podem ser apenados com uma derrota no recurso. Com o novo CPC o recurso
pode onerar o recorrente.
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ConJur —Uma das propostasretira a obrigatoriedade de o magistrado julgar 0s processos em
ordem cronolégica. O senhor concorda?

Salomé&o Viana — Sou afavor do uso da ordem cronologica do tempo. O codigo impde uma
obrigatoriedade parajulgar e o projeto do Congresso adota um tom preferencial. Mas, se o legislador diz
gue serd “ preferencialmente julgado”, € preciso entdo que haja uma justificativa para que essapreferéncia
sgjaquebrada. O juiz ndo estaralivre parafazer o que quiser, o descumprimento da ordemcronol 6gica

criada pelo artigo 12 tera que ser adequadamente fundamentado pelo magistrado.

ConJur —Algum ponto do novo CPC poder & ser questionado em sua constitucionalidade?
Salomé&o Viana — Existem algumas passagens do Cédigo que sdo avo de criticas. Por exemplo, a
instituicdo do sistema de precedentes judiciais. Muitos constitucionalistas que tenho conversado tém dito
gue seria necessaria uma mudanca no texto constitucional, semelhante ao que aconteceu quando se
instituiu as simulas vincul antes para que se pudessem ser criados os precedentes judiciais obrigatorios.
Esse é um ponto altamente delicado porque o Cédigo é estruturado e estrutura um sistema de
precedentes. Ao lado disso, existem pequenas passagens do codigo, mas nada significativo de que hagja
uma evidente inconstitucionalidade capaz de desestabilizar a ordem juridica. Nao consigo ver no CPC
2015, exceto essa critica dos constitucionalistas, nada que afronte a Constitui¢do.

ConJur — O novo Caodigo vai diminuir 0 acesso ao Supremao?

Salomé&o Viana — N&o acho. Pelo contrério, essalei que aterao novo CPC veio porgque 0 acesso aos
tribunai s superiores ficou muito aberto. De modo geral, ndo se pode pensar na reducao ao acesso ao
Supremo e ao STJ, porque sd0 regras congtitucionais. Nao é possivel ao legislador infraconstitucional
criar restricdes que a Constitui¢céo ndo permite.

ConJur —O CPC 2015 conseguira uniformizar ajurisprudéncia?

Salomao Viana — Um dos deveres que o legislador impds aos tribunais foi 0 de manter uniforme,
estavel e coerente 0 seu sistema de decisdes judiciais. O artigo 926 € expresso em relacdo aisso. Em um
sistema baseado em precedentes judiciais, mais do que nunca a jurisprudéncia tem que ser uniforme,
estavel e coerente.

ConJdur — A jurisprudéncia pode engessar com o Cadigo?

Salomé&o Viana — Este comentério € feito comumente. Parafazer um juizo arespeito disto € preciso que
se conhega adequadamente o sistema de precedentes — e este tem uma dinamica e vem em socorro da
estabilizagdo da ordem juridica. 1sso ndo significa engessamento. Houve uma necessidade de termos
uma previsibilidade da atuagdo do Poder Judiciario. 1sso ndo é engessamento. Fala-se muito nisso
porgue oS juizes terdo que seguir o que tribunais determinarem. Mas o legislador, ao elaborar umale,
engessa o Judiciario? A lei vai dizer o quejuiz tera que fazer. Entdo é preciso dizer que o
“engessamento” sera fruto da prépria atuacdo do Judiciario, e ndo externa. Ndo se val engessar, mas
vamos conviver com uma ampliacdo de uma fonte normativa, antes era s6 a simulavinculante. A
superacao do precedente sera penosa e deve ser assim, porgque aformagéo sera dura e néo se pode
desconstruir de uma hora para outra.

ConJur —O quedeve ocorrer se 0sjuizesndo observarem ajurisprudéncia dostribunais?
Saloméo Viana — O nosso sistema ainda vai dizer o que acontecera. O que acontece com 0 juiz que nao
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aplica a simula vinculante? Em tese, ele esta praticando mal o Direito. Essa decisdo dele devera ser
reformada. Ninguém esta livre de cometer equivocos, ndo haveria necessidade de tribunais superiores se
ninguém errasse. Outra coisa € a postura deliberada de contrariar situacdo posta, pondo em risco a boa
prestacdo da atividade jurisdicional. Eu, particularmente, entendo que a eventualidade de julgar em
desconformidade com o precedente, desde que haja uma decisdo adequadamente fundamentada, néo
pode gerar nenhum tipo de pena administrativa disciplinar. Agora, uma postura deliberada voltada para
contrariar sistematicamente um precedente judicial, prejudicando a boa prestacéo jurisdicional, passaa
ser um problema administrativo disciplinar.

ConJur — O que pensa sobre a forma de investidura na magistratura?

Salomé&o Viana — Acho que o método mais adequado e democratico parainvestir juizes de primeiro
grau € o concurso de provas e titulos, que quanto mais exigente for mais pessoas gabaritadas entraréo.
Agora, € preciso que acarreira sgja atrativa, e isso se manifesta por meio de uma renumeracao adequada,
porgue se ndo houver ndo teremos os melhores profissionais para se habilitar a magistratura. E
diferentemente de boa parte dos meus colegas, eu ndo sou contrario ao quinto constitucional nos
tribunais inferiores. Acho que a presenca de membros oriundos da advocacia e do Ministério Publico
contribui paraarejar o Poder Judiciério.

ConJur —O Brasil tem se aproximado do sistema common law?

Salomé&o Viana — O sistema common law se baseia no julgamento conforme os costumes. Nao se pode
confundir common law com stare decisis que € a obrigatoriedade de se seguir a decisdo anterior. Dizer
gue estamos nos aproximado do common law ndo é adequado, porque ndo se esta instituindo um regime
de acordo com os costumes. A common law € uma tradicéo dos paises anglo-saxfes. O Brasil ndo tem
essa tradicéo e tradicdo ndo seinstitui. No nosso pais, desde o final do século XVII1 ja havianormas que
obrigavam os juizes a julgarem de acordo com a Suprema Corte. No governo Vargas, também havia
normas gue obrigavam o magistrado a julgar matéria constitucional conforme o Supremo. De alguns
anos para ¢4, passamos a conviver com enunciados de simulas que impunham o magistrado a julgar de
determinada forma. Ent&o, estamos criando a nossa tradi¢éo no que diz respeito a precedentes judiciais.
Isso ndo significa uma migracao para o sistema existente nos Estados Unidos e naInglaterra. O sistema
brasileiro € tnico. N&o € verdade, como ja ouvi dizer, que o novo CPC imp&e de cima para baixo um
sistema common law no Brasil.

ConJur — O novo CPC dara mais efetividade as execucdes?

Salomé&o Viana — Sem nenhuma divida, sdo diversos os instrumentos que foram criados para tornar
mais efetivos 0s processos de execucdo. Temos, por exemplo, o poder geral de efetivacdo das execucbes
judiciais, que agora se estende as obrigagdes de natureza pecuniaria. 1sso vem em prol de atos
executivos. Agoratem também, por exemplo, embora ja fosse possivel, mas ndo era expresso, a
possibilidade de protestar a decis&o judicial. Ha sim um fortalecimento do sistema, ndo s6 o de execucéo
direta, como também a criagdo de um sistema coercitivo para compelir o devedor, de qual quer
obrigac&o, a cumprir o que esta obrigado a fazer.
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