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Aumento de aliquotas de PI S/Cofins sem regra de desconto éilegal

Em 2015, o governo federal adotou uma série de medidas de gjuste fiscal visando reequilibrar as contas
publicas, com impactos tributarios para empresas de diversos segmentos.

Dentre as medidas que tiveram impacto nas empresas, pode ser citado o Decreto 8.426/2015, que
restabel eceu a tributacdo das receitas financeiras pelo PIS e Cofins apurados no regime nao-cumulativo.

Por forca do Decreto 5.164/2004, e Decreto 5.442/2005, as aliquotas do PIS e Cofins sobre as receitas
financeiras no regime ndo-cumulativo haviam sido reduzidas a zero.

O Decreto 8.426/2015 revogou o Decreto 5.442/2005 e restabel eceu a tributac8o sobre as receitas
financeiras das empresas instituindo a aliguota de 0,65% para o PIS e 4,0% para a Cofins para as pessoas
juridicas sujeitas ao regime ndo-cumulativo.

Sobre referido ato do Poder Executivo, foi amplamente debatida na doutrina e divulgada nos canais
especializados a tese de gque seriainconstitucional por ter sido violado o principio dalegalidade tributaria.

A despeito da discusséo sobre a inconstitucionalidade do Decreto 8.426/2015, entendemos que o citado
ato também ndo merece prosperarem razéo da sua patente ilegalidade, pois, ao restabel ecer as aliquotas
do PIS e Cofins sobre as receitas financeiras,antes reduzidas a zero, ignorou a contrapartida de
regulamentacdo do desconto de créditos sobre as despesas financeiras. V e/amos.

A Lei Complementar 95/1998, que dispde sobre a elaboracéo e redacéo das leis, estabel eceu os critérios
gue o legislador deve observar para a manutencéo da ordem |ogica das disposi ¢oes normativas:

"Art. 11. Asdisposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem |0gica, observadas,
para esse propdsito, as seguintes normas.

(...)
Il — para a obtencdo de ordem |dgica:
(...)

C) expressar por meio dos paragraf os 0s aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
e as excecOes aregra por este estabelecida”

Entéo, aL e 10.865/2004, tratou, no caput do artigo 27, da possibilidade de o Poder Executivo autorizar
0 desconto de créditos rel ativamente as despesas financeiras:
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"Art. 27. O Poder Executivo podera autorizar o desconto de crédito nos percentuais que estabel ecer e
para os fins referidos no art. 3o das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, relativamente as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos,
inclusive pagos ou creditados a residentes ou domiciliados no exterior."

E foi no paragrafo 2° do referido artigo que o legislador autorizou o Poder Executivo areduzir ou
restabel ecer a aliquota do PIS e Cofins sobre as receitas financeiras:

"8 2° O Poder Executivo podera, também, reduzir e restabel ecer, até os percentuais de que tratam os
incisos | e ll do caput do art. 8o desta L e, as aliquotas da contribuicdo para o PIS'PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de néo-
cumul atividade das referidas contribuigdes, nas hipoteses que fixar."

Portanto, considerando a ordem |6gica oriunda da técnica que deve ser empregada pelo legislador na
elaboracéo dasleis, conforme Lei Complementar 95/1998, o caput do artigo 27 € aregra, enquanto o
parégrafo 2° é a excegdo/complementacdo a regra de concessao de crédito.

O Poder Executivo, mesmo no exercicio do seu poder regulamentar deve respeitar alogicalegislativa.
Considerando isso, o restabelecimento da tributacéo sobre as receitas financeiras so poderia ocorrer se
acompanhado de prévia ou concomitante autorizacdo para descontar os créditos sobre as despesas
financeiras; a regulamentacéo ndo poderia se limitar atratar apenas da excecao/complementacéo aregra
daformacomo foi feito pelo governo federal.

Portanto, por uma questdo de coeréncia e respeito a vontade do legislador, o caput do artigo 27 daLei
10.865/2004 deveriater sido regulamentado pelo Poder Executivo antes ou concomitantemente com o
parégrafo 2° do mesmo artigo, que prevé a reducdo ou restabel ecimento da tributacéo.

Entendemos que a melhor interpretacdo da Lei 10.865/2004 € no sentido de que o restabel ecimento da
aliguota do PIS e Cofins sobre as receitas financeiras pelo Poder Executivo so é permitido se for
autorizado o direito ao crédito sobre as despesas financeiras, pois 0 desconto € aregra que esta definida
no caput do artigo 27 dareferidalei e ndo um favor fiscal, enquanto atributagdo € a excecéo.

Pode haver quem diga que o legislador utilizou o termo “poderd” naLei 10.865/2004 parafixar uma
liberalidade do Poder Executivo para autorizar o desconto de créditos de PIS e Cofins e para justificar
gue se tratam de normas independentes. Nessa linha, o Poder Executivo poderia restabel ecer a cobranca
sobre as receitas financeiras sem a contrapartida do crédito.

Entretanto, depreende-se a partir de interpretacéo sistemética que o vocabulo “podera” dalLel
10.865/2004 advém da possibilidade de as receitas financeiras serem tributadas ou ndo e da necessidade
de que sgja mantida a coeréncia do microssistema.

Ora, searegraé o direito de crédito, ndo se admite o estabel ecimento de uma excegdo sem que a propria
regra esteja preestabel ecida; deve haver um equilibrio entre a hipétese de concessdo do crédito (artigo
27, caput), que € aregra, e a hipotese de restabel ecimento da tributacéo (paragrafo 2° do artigo 27), que €
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aexcecao; aprimeira ndo pode coexistir sem a segunda e vice-versa.

Em outras palavras, o legislador definiu que “poderd’ ser autorizado o crédito considerando a hipotese
de tributagdo, ou ndo, das receitas financeiras, a depender do interesse do Poder Executivo, mas jamais o
crédito sem haver tributacdo, nem tributacdo sem a correspondente contrapartida do direito ao crédito do
PIS e Cofins no regime néo cumulativo.

Portanto, a edi¢éo do Decreto 8.426/2015 para estabel ecer as aliquotas do PIS e Cofins antes reduzidas a
zero, sem gue fosse regulamentado o desconto de créditos € ilegal e ndo atende a |l 6gica imposta pelo
legislador ordinario na edicdo da Lei 10.865/2004.

Ainda que sgja reconhecida a constitucionalidade da majoracéo de aiquota por meio de decreto,
esperamos que esses argumentos também sejam apreciados pelo Poder Judiciério, de modo a afastar a
tributacdo das receitas financeiras pelo PIS/Cofins enquanto ndo houver regulamentacéo quanto ao
crédito sobre as despesas financeiras.
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