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Denise Fincato: Como na Espanha de 2008-2010, momento é de
decisao

A Espanha, ha pouco, viveu momentos muito dificeis. Momentos de decisdo. Discutiu-se muito e em
diversos segmentos sociais se reformas eram necessarias, em que areas e em que profundidade.
Movimentos sociais, povo has ruas, protestos diversos, greves sem fim. A Espanha tem um povo que
discute as minucias seus acontecimentos, porém, em olhar retrospectivo, a populagdo mediana confessa
gue na oportunidade ndo conseguia ver a profundidade do poco em que estavam mergulhando. Nas
relagdes de trabalho, aluta pelo pleno emprego e a manutencéo de seus beneficios era o topo da pauta.
As tradicionais forgas que movem as relagoes de trabalho nd&o conseguiram o consenso sugerido pelo
governo que em 2010 interveio via real-decreto, tido por austero e que foi ainda mais endurecido via
emendas durante a tramitacao legislativa. Basicamente, passou-se a permitir a suspensdo davigéncia de
convencdes col etivas por impossi bilidade de cumprimento, a reducéo de jornada por causas econdémicas
e adispensa por causas objetivas, entre outras alteracoes.

O desemprego, no entanto, seguiu aumentando. As condicdes de trabalho e vida, piorando. O
desemprego chega a assombrosos 26%, e a comunidade europeia pressiona. Novamente, as forgas séo
chamadas a negociar, e ndo conseguem. Com 0 governo em maos opostas as que estavam em 2010, nova
intervencdo, ainda mais dura, é apresentada, novamente por ato governamental de eficéciaimediata,
posteriormente convolado em lei. O Real-Decreto 3 de 2012 € a medida mais austera até entéo vista no
cenario laboral da Espanha. Essencialmente, reduziu a indenizagdo por dispensaimotivada; incentivou o
contrato atempo parcial, aterceirizagdo e o trabalho a distancia; regulamentou as dispensas coletivas;
determinou a reclassificacdo dos trabal hadores em suas categorias para que pudessem desempenhar
diversas atividades para 0 mesmo empregador; estabeleceu politicas de recolocacdo e formagdo dos
trabal hadores; criou fomentos para novos postos de trabalho a prazo indeterminado, especiamente para
jovens, mulheres e pessoas com mais de 45 anos; deu relevo ao representante dos trabal hadores nas
empresas, importante nas negociagdes; permitiu ainaplicabilidade de convencdes ou acordos coletivos e
até a ultratividade de tais instrumentos, por causas econdmicas, permitiu areducéo dajornadaou a
suspensao dos contratos por questdes econdmicas; admitiu a prioridade do negociado sobre o legislado
em algumas matérias; previu a conciliacdo ou mediagdo como formas legais para solucionar conflitos
laborais de qualquer amplitude e, por fim, avancou no setor publico, prevendo causas objetivas para
desligamento de pessoal .

Apenas em 2016 o desemprego comegou a reduzir. Foram quatro longos anos de esforgos e espera por
resultados. Dos 26% de desemprego de 2012, hoje os espanhadis ja vivem na casa dos 20%, o0 que ainda é
muito alto. Com a economia nacional abalada, novos postos de trabalho a curto prazo viréo com a
instalacdo de empresas multinacionais. A capacitacéo profissional é alvo de politicas publicas (consta no
RD 3/2016, inclusive) e imprescindivel arecolocacéo laboral em um cenério de trabalho transnacional,
tecnol 6gico e automatizado. Sem duvida, trata-se de uma realidade distinta da de 1980, época em que
forjado o Estatuto dos Trabalhadores, j& sob os ares da Constitui¢cdo de 1978.

Ha algum tempo, experts vém apontando a necessidade de uma reforma trabalhista no Brasil. Para aém
de satisfazer 0s ajustes decorrentes do periodo de recessdo por gque passa o pais, areforma se justifica

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/12/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pelaimperiosidade da modernizacdo dos dispositivos legais de 1940, adaptando-os as novas formas de
viver e de serelacionar do povo brasileiro, com especial atencéo ao trabalho tecnolégico e a
flexibilidade necessaria a determinadas parcelas da populacéo a que se impde o dever de conciliar
trabalho e cuidados familiares.

Nesta Ultima semana, o presidente Michel Temer enviou ao Congresso Nacional um pacote de medidas
paraaéreatrabahista. O projeto delei, que iniciou suatramitacdo no dia 22 sob 0 nimero 6787/2016,
traz propostas de ateracdes na legislacdo ordinaria trabal hista, especiamente na CLT (5.452/43) e na
Lei do Trabalho Temporario (6.019/74), com justificativas superficiais para a gravidade do momento
brasileiro.

Em sintese, aumenta o valor da penalidade administrativa por trabalho subordinado irregular e fixa os
regjustes dos valores das multas pelo IPCA ; aumenta para 30 horas semanais a possibilidade de
contratagdo atempo parcial, admitindo horas extras (até 6 semanais) em contratos de até 26 horas
semanais e garantindo a“venda’ de até 1/3 do periodo de férias nesse tipo contratual; regulamenta o
artigo 11 da Constituicao Federal, que garante o direito aos empregados nas empresas com mais de 200
funcionarios de elegerem representante, com ou sem vinculacdo sindical, garantindo-lhe o emprego
(estabilidade provisoria) e a participacdo nas mesas de negociacdo coletiva; estabel ece que na eventual
anulacdo dos instrumentos coletivos havera também a nulidade da respectiva clausula compensatoria,
com devolucdo de valores pelos empregados; permite a prestacdo de trabalho temporéario diretamente ao
tomador do servico, conceituando “acréscimo extraordinario de servigos’ e, nas hipéteses de
substituic&o de pessoal permanente afastado por beneficio previdenciario, admitindo prazo
indeterminado, limitado a concessao da aposentadoria por invalidez; aumenta o prazo do contrato
temporario de trés meses para 120 dias, permitindo uma prorrogacéo dentro desse periodo e proibindo a
recontratacdo do trabalhador, em carater temporario, nos proximos 120 dias posteriores a sua dispensa;
determina que o contrato temporéario sgjaregistrado na CTPS do trabalhador “€” obrigatoriamente
escrito — pena de multas; assegura aos trabal hadores temporarios todos os direitos dos trabalhadores a
prazo determinado, inclusive a contratagdo atempo parcial e, parafins salariais, determina que sgja
observada a categoria da empresa tomadora de seu servico; no trabalho temporario via empresa
prestadora de servigos deverao ser entregues ao tomador que assim quiser os comprovantes de quitagéo
das obrigactes junto ao INSS, FGTS e Receita Federal, autorizando a retencdo nos pagamentos;

estabel ece gque a empresa tomadora sera subsidiariamente responsavel por inadimpléncias trabalhistas e
previdenciérias da empresa prestadora dos servicos temporérios; e exclui a aplicacéo do trabalho
temporéario aos trabal hadores domeésti cos.

Hé evidente desejo de fortalecimento das relagbes coletivas, umavez que prevé a prevaléncia do
negociado sobre o legislado em matérias especificas, tais como: parcelamento das férias em até trés
periodos (sendo que uma das fragdes ndo pode ser inferior a duas semanas), pactuacdo daformade
cumprimento da jornada de trabalho (desde que néo ultrapasse as atuais 220 horas mensais);
parcelamento da Participagdo nos L ucros e Resultados nos limite dos prazos estipulados em lei para
balancos patrimoniais e bal ancetes legal mente exigidos (a partir de duas parcelas); formade
compensacdo do tempo de deslocamento entre casa e trabalho em caso de auséncia de transporte publico
(horasin itinere); duragdo do intervalo intrajornada, com duragdo minima de 30 minutos; validade de
norma coletiva da categoria quando expirado seu prazo (ultratividade); adesdo ao Programa Seguro-
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Emprego; estabel ecimento de plano de cargos e salérios; banco de horas, garantida a conversao da hora
gue exceder ajornada normal de trabalho com acréscimo de no minimo 50%; trabal ho remoto (home
office); remuneracao por produtividade; registro dajornada de trabalho; imp&e aos negociadores a
demonstracdo explicita da vantagem conferida a categoria na hipotese de flexibilizag&o dos direitos
previstos no artigo 7, VI (irredutibilidade do salario), X111 (compensacéo de horéarios e reducdo de
jornada) e X1V (prorrogacéo além da 62 hora em turnos ininterruptos e de revezamento) da CF/88. Veda-
se, terminantemente, a negociacao coletiva em temas de salide, seguranca e medicina do trabal ho.

Aproveitao legislador para determinar que os prazos no Direito Processua do Trabalho também se
contem em dias Uteis, equiparando-o ao Direito Processua Comum (CPC), no qual, desde marco de
2015, os prazos ja séo assim contados, e recomenda a Justi¢a do Trabalho que no exame dos acordos e
convencdes col etivas observe os el ementos essenciais do negoécio juridico (artigo 104 do CC/2002),
balizando sua atuacao pelo principio daintervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Em seus considerandos, a proposta refere as experiéncias de ateracoes legislativas de diversos outros
paises, entre eles Franga, Espanha e Portugal, paises que sabidamente passam por crises econémicas de
alto relevo e que jafizeram ou estéo fazendo suas reformas administrativas, previdencidrias e

trabal histas. O Projeto de Lei 6.787/2016 aproxima-se especia mente das reformas espanholas (2010 e
2012), cujo texto protagonistafoi aLei 3/2012, daqual hoje ja se podem reportar efeitos, em especial,
guanto aos indices de desemprego: dos 26% de desempregados de 2012, obteve-se em 2015 o indice de
22,4%, especulando-se que 0 ano de 2016 feche na casa dos 20% (0 governo aposta em 19,7%).
Diversos outros dados estéo a disposi¢ao, compilados inclusive pelas centrais sindicais espanholas e
denotam, superado o periodo de estagnacéo (2012-2014), alenta retomada do mercado de trabalho,
sobre novas bases, especia mente cal cadas na cultura da negociacao coletiva, da flexibilidade contratual
assistida e da qualificagéo profissional como rotina e politica publica.

Como a Espanha de 2008-2010, vivemos momentos muito dificeis, momentos de decisdo. O momento
brasileiro é de crise profunda e, o que é pior, aindando é possivel avistar o fundo do pogo. A crise, para
ultrapassar a superficialidade com que o argumento tem sido empregado, € multifacetada, sua dimensio
mais evidente, obviamente, € a econdmica, no entanto, ndo se pode ignorar que esta € afetada e afeta
outras crises como a alimentar, a energética, a ecoldgica, a democratica e aideol6gica. Nesse quadro, é
natural a sensacgéo de “desorientacdo” (Domenico de Masi — Uma Smples Revolugdo, 2016), ndo mais
como privilégio de um ou outro pais, mas da humanidade em geral. Atuacdo sistémica € 0 que se espera,
para reorientar os rumos de um pais t&o rico e promissor como o Brasil, o que inclui paraaém do
repensar das relagtes trabal histas, previdenciarias, consumeristas e administrativas. 0 avango na atuacéo
anticorrupcado; o desenvolvimento de novas matrizes energéticas; o incremento de politicas de combate a
fome, de acesso a sallde e educacdo e, sobretudo, a disseminacdo de uma cultura de paz, erradicando as
polarizagdes raivosas e catalisando o debate social. As medidas econdmicas e administrativas ndo devem
ser isoladas, com o fim em s mesmas. Nessa hipotese, realmente, soardo sem sentido e seréo pesadas
demais a uma parcela da sociedade: o povo.
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