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TCU alteraregras parainstauracao de tomada de contas especial

O Tribunal de Contas da Uni&o alterou as regras parainstauracéo de tomada de contas especial (TCE). A
Instrugdo Normativa 76/2016 modificou aIN 71/2012 e estabeleceu o valor de R$ 100 mil e o prazo de
até 10 anos para gue sgjainstaurada uma TCE. A medidatem o objetivo de apurar responsabilidade por
omisséo no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario.

O vaor de algadafoi fixado conforme o principio da economicidade, explica o advogado Jor ge Ulisses
Jacoby Fer nandes, autor do livro Tomada de Contas Especial (Editora Férum), que tera sua sétima
edicdo langada no proximo més. Contudo, o também professor critica o poder discricionério do TCU
para determinar essa medida.

“Abaixo de R$ 100 mil, ndo tem TCE. Lamentavelmente, aredacéo do artigo 6° daIN 76/2016 deixou
umavdvulaparao TCU dizer que mesmo abaixo de R$ 100 mil ele pode determinar ainstauracéo, o
gue cria um aspecto discricionario e absolutamente incompativel com todos os principios que levaram a
definir aexisténciade algada’, afirma.

Tal dispositivo estabel ece que “ salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica
dispensada a instauracéo da tomada de contas especial quando o valor do débito for inferior aR$ 100
mil e houver transcorrido prazo superior a 10 anos entre a data provavel de ocorrénciado dano e a
primeira notificacéo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente”.

“No6s ndo aplaudimos a existéncia desse poder discricionario, pois ele em nada engrandece os tribunais
de contas. Deveria ser umaregra objetiva, para que criar uma excegdo a critério do tribunal? Nada
justificaisso. A n&o ser a possibilidade de abrir um descaminho do controle. Foi o que aconteceu no
Brasil, em que a Controladoria-Geral da Uni&o foi atrés de todos os processos de suprimento de fundos
guando houve a compra de uma tapioca com o cartdo corporativo. Saiu em todos os jornais, fizeram
auditoria, criaram mecanismos de controle, mas poderiam ter feito de uma forma mais adequada, sem
desgastar aimagem do governo perante a sociedade”, opina Jacoby Fernandes.

Soma dos danos
De acordo com o advogado, € possivel instaurar uma TCE se a soma de diversos danos ultrapassar R$
100 mil. No entanto, ressalva, isso s6 pode ser feito se houver conexao entre tais prejuizos ao Estado.

“Vamos imaginar que o gestor encontra 10 irregularidades de R$ 20 mil praticadas pelo mesmo servidor,
neste caso, deve-se instaurar a TCE. Ele vai tentar ressarcir ao erério, mas se ele ndo conseguir, o valor
somado de vériasirregul aridades do mesmo servidor ou da mesma circunstancia pode atingir R$ 100
mil. Mas é preciso um vinculo entre os danos. O gestor ndo pode reunir danos de natureza diferentes’,
explica.

O fato de 0 dano ndo atingir o valor de R$ 100 mil, no entanto, ndo exime a autoridade de adotar outras
medidas administrativas ao seu alcance ou requerer ao 6rgao juridico pertinente as medidas judiciais e
extrgjudiciais cabiveis para obtencéo do ressarcimento do débito apurado, destaca o professor.
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Além disso, ele aponta que, se o fator gerador do dano ao erario for anterior a data de vigénciada N
76/2016, o valor original devera ser atualizado monetariamente até a data de entrada em vigéncia da
instrucdo normativa. No caso de ser posterior a essadata, 0 valor sera o original do débito, sem
atualizacdo monetéria.

Requisitos para ar quivamento

A Instrucdo Normativa 76/2016 também estabel eceu requisitos para o arquivamento de uma TCE.
Conforme o artigo 7° danorma, as medidas podem ser extintas em caso de recolhimento do débito;
comprovacdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis; ou) subsisténcia de débito inferior
ao limite de R$ 100 mil.

Jacoby Fernandes elogiou a listagem desses critérios. A seu ver, anormafoi clarae deu maior seguranca
juridica aos gestores publicos e integrantes de tribunais de contas.
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