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Retrospectiva 2016: Apesar dacrise, houve alta na producéo

lanid ativa

retrospectiva

2016

Pelo menos quatro episadios tinham potencia parainfluenciar

negativamente a producéo legidativaem 2016: a) as revelacbes da “lavajato”, b) o impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, ) a eleicdo municipal e d) a cassacéo do ex-presidente da Camara Eduardo
Cunha

Apesar daintercorréncia desses fatos e episodios, que poderiam levar a completa paralisia do processo
decisbrio no ambito do Legislativo, a Camara e 0 Senado continuaram deliberando, mesmo com a
citacéo de parlamentares influentes nos escandal os atualmente sob investigacdo do Ministério Publico e
da Policia Federal.

E uma demonstragso cabal de que asinstitui¢des no Brasil continuam funcionando, a despeito da crise
politica e até dos embates entre autoridades do Legislativo e do Judiciério e do Ministério Pablico. E
CUrioso notar que, apesar de toda essa confusdo, no periodo pds-impeachment parece ter havido uma
sintonia de atuacdo dos trés Poderes em favor de teses fiscais e liberalizantes, com cada Poder
assumindo uma dimensao dessa agenda.

Os poderes e os recursos do Estado, que antes eram majoritariamente destinados para combater
desigualdades, proteger os mais necessitados e promover programas de incluséo social, se voltam no pés-
impeachment mais para garantir o direito de propriedade, contratos, honrar 0s compromissos com 0s
credores e contratar servigos no setor privado.

O Poder Executivo, por exemplo, passou a priorizar os aspectos fiscais (corte de despesa e aumento de
receitas extraordinarias), conseguindo a transformacéo em normajuridica da PEC da DRU
(Desvinculacéo de Receita da Uniéo), da PEC do novo regime fiscal ou do congelamento do gasto
publico, em termo reais, por 20 anos, dalei darepatriacdo de capitais, dalei com mudancas nas regras de
concessOes parafacilitar leilBes, servigos publicos e ainda enviou ao Congresso a proposta de reforma da
Previdéncia.

O Poder Legidativo, por suavez, tratou da chamada melhoria do ambiente de negécios, facilitando a
vidadainiciativa privada, com leis como as que: 1) tratam das parcerias publico-privada, 2) abrem o pré-
sal parao capital estrangeiro, 3) instituem um novo estatuto juridico para as empresas estatais, 4)
propdem nova governanca nos fundos de pensdo, 5) reveem o marco regulatorio da energia elétrica,
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além do projetos modificando alei de licitagdes, das agéncias regulatorias, das telecomunicagdes, entre
outras normas.

No Senado, o0 presidente da Casa, senador Renan Calheiros (PMDB/AL), foi o principal mentor e
impulsionador das medidas em favor do mercado, tanto quando langou a chamada “ Agenda Brasil”
guanto quando instalou a Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional, na qual nasceram as
principais proposi ¢des em tramitacdo nalinha da melhoria do ambiente de negdcios.

Na Camara dos Deputados, sob a presidéncia do deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), um parlamentar de
origem fiscalista e liberal, a agenda do gjuste fiscal ganhou prioridade, notadamente as proposi ¢oes que
cortam gastos com pessoal, satlde, educacéo e Seguridade Social, bem como o enxugamento do aparelho
do Estado.

O Poder Judiciario, por intermédio do Supremo Tribunal Federal, deu sua contribuicdo na dimensdo
fiscal, proibindo a possibilidade de desaposentacéo e determinando o desconto dos dias paralisados em
caso de greve de servidor publico, e narevisdo da legislacéo trabal hista, autorizando a prevalénciado
negociado sobre o legislado em casos especificos, eliminando a chamada ultratividade da norma (que
proibe avigéncia de acordo ou convencédo além do periodo de validade) e dando quitacéo plena aos
planos de demissdo incentivada, revogando simulas do Tribunal Superior do Trabalho que asseguram
tais direitos.

Producéo legidlativa

A producdo legidativaem 2016, entendendo-se como tal a transformacéo em norma juridica de
proposi¢oes legidativas entre 1° de janeiro e 15 de dezembro, surpreendeu em quantidade e qualidade,
considerando as caracteristicas atipicas deste ano, anteriormente apontadas.

No periodo foram aprovadas e transformadas em norma juridica 136 proposic¢oes, sendo 129 leis
ordin&rias, cinco emendas a Constituicdo e duas |leis complementares. Desse total, 58 foram sancionadas
ou promulgadas na gestéo Dilma e 78 no periodo Michel Temer. Esses nimeros séo equivalentes a
producdo legislativa, no mesmo periodo, nos anos de 2013 a 2015, quando a crise politicafoi menos
intensa. Em 2013, foram 117; em 2014, 115; e 2015, 136, resultando numa média de 122.

Quanto a origem, das 129 leis ordinérias: a) 59 foram de iniciativa do Poder Executivo, sendo 36
oriundas de MPs, 13 de Projeto de lei do Congresso Nacional (que trata da matéria orcamentaria) e dez
de projeto de lei; b) 60 foram de iniciativa de parlamentares e comissies, sendo 36 da Camarae 24 do
Senado; ¢) oito do Judiciério; d) umado Ministério Publico; €) umado Tribunal de Contas da Uniéo.

Em relacdo as Emendas a Constituicdo e as leis complementares, das cinco emendas constitucionais,
guatro sdo de iniciativa de parlamentares, sendo uma da Cémara e trés do Senado, e uma do Poder
Executivo, e as duas leis complementares sdo de iniciativa de parlamentares.

Do total de proposicdes transformadas em norma juridica (136), somente 14 foram votadas
conclusivamente nas comissdes das Casas, sendo as demais votadas nos plenérios da Camara e do
Senado.
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Do ponto de vista qualitativo, conforme mencionado anteriormente, a producao legislativa,

especia mente apds a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, priorizou as questdes fiscais
e 0s aspectos relacionados a melhoria do ambiente de negécios, notadamente na revisdo de marcos

regul atorios nas areas de concessdes publicas e na busca de ampliacdo de privatizaces e parcerias
publico-privadas como formade atrair investimentos do setor privado da economia.

Além das proposicdes jatransformadas em lei até esta data, ha trés dezenas de proposi ¢des aguardando
sancao e pelo menos mais 20 em estado adiantado de tramitagdo, a maioria das quais nesse mesmo
diapasdo de controle do gasto publico, da“simplificacdo” administrativa e desburocratizacéo, com
reducdo de cargas burocraticas parafacilitar os negécios, com foco nas reformas traba hista e
previdenciaria.
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