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Retrospectiva 2016: “ Farinha pouca, meu piréo primeiro” ea
nverdnea de NDiraitn Financairo

retrospectiva

2016

Dois mil e dezesseis foi um ano veloz, capaz de causar vertigens, e espera-

se gue efetivamente acabe em uns poucos dias, ndo se tornando uma espécie de 1968 — 0 ano que nao
terminou, titulo de um excelente livro de Zuenir Ventura.

Desde 2015 comentava-se sobre a dificuldade de os professores de Direito Constitucional e de Processo
Penal ministrarem aulas dessas disciplinas, em face do direito criativo que vinha sendo praticado nessas
areas; em 2016 o Direito Financeiro foi acrescido a esse rol, tantas foram as decisdes governamentais
gue criaram novas figuras juridicas completamente fora da curva dos livros que tratam da matéria.

Dois mil e dezesseisfoi 0 ano em que, pela primeira vez neste pais, um presidente da Republicafoi
afastado por ter cometido crime de responsabilidade contra o orcamento, o que ficara marcado na
historia. José Mauricio Conti afirmava que o Direito Financeiro estava sendo levado a sério[1]. Ndo
possuo a mesma certeza. Basta ver o inusitado estado de calamidade financeira autodeclarado pelos
estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O intuito com tal medida, que n&o existe
nos livros académicos, é fugir daLei de Responsabilidade Fiscal, pois o artigo 65 Ihes possibilitou um
jeitinho juridico para dela escapar — olha o direito criativo ai. A normafala em estado de calamidade e
0 RJ acresceu as situacoes juridicas que envolviam algo imprevisivel, como um evento da natureza
(enchentes, desabamentos etc.), a palavrafinanceira — e, pasmem, deu certo!

O uso criativo do Direito Financeiro transformou ma gestao em uma espécie de calamidade publica
da natureza, algo externo ao homem. Quem permitiu que as receitas de petroleo (que flutuam ao sabor
do mercado internacional) fossem usadas para pagar salérios e pensdes (gasto rigido e crescente)? Nao
adiantou aumentar o ICMS e criar taxas, suspensas pelo STF (ADI 5.512, 5.480, 5.481). E 6bvio que

“ calamidade financeira” ndo é um evento natural, mas clara ma-gestéo. Tem o dedo humano e néo o
dedo divino.

O que atingiu os cariocas, galichos e mineiros atingira atodos, uma vez que as dividas estaduai s estéo
prestes a ser federalizadas, pois 0 Congresso Naciona aprovou que a renegociacdo dessas dividas fosse
realizada sem contrapartidas dos Estados. O Poder Executivo esta tentando inseri-las em cada
renegociacéo. Acabou a autoridade “da lei”, remanescendo apenas a bilateral, “dos contratos’. E, com
isso, devera ser alterado o inicio de vigéncia da limitac&o do endividamento dos entes subnacionais
(artigo 4° da Resolugéo do Senado 40/01).
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Valeregistrar que os estados falidos sdo ricos, do Sul-Sudeste do Brasil, e ndo os pobres, do Norte-
Nordeste. Trata-se de ma gestéo financeira— nada de enchente, seca ou historicos desequilibrios
regionais. A calamidade publica financeira séo 0s gestores estaduais atuais e passados, e hdo algo que
0S céus possam ser culpados. E a Unido ainda deu dinheiro ao RJ para as Olimpiadas e tera que manter
as estruturas criadas para o evento — a prefeitura repassou o 6nus da manutencéo, ficando com o bénus
das obras.

N&o ha duvida que esses estados, dentre outros, encontram-se em deploravel situacéo financeira, porém,
onde estavam os 6rgéos de controle financeiro que ndo viram o caos se aproximar? Serd que nenhuma
responsabilidade |hes seraimputada? Observe-se que diversos Estados comprovadamente manipularam
suas contas, e os Tribunais de Contas as aprovaram. SO depois da porteira aberta € que se comegou a
observar afarra das rendncias fiscais no RJ. Se fossem empresari os que cometessem essas

irregul aridades, estavam todos em cana e pagando altas indenizagdes junto com as empresas de
auditoria... (casos Enron/Artur Andersen, Gol/Delloite etc.).

Com todo esse caos, algumas categorias de servidores publicos, denominadas de agentes politicos, e que
usufruem os mais altos sal arios nos Estados, conseguem receber sua remuneracéo em dia, a despeito do
parcelamento imposto aos demais. O Poder Judiciario do RJ chegou a pedir o blogueio das verbas
publicas e previdenciérias, buscando manter seus salérios em dia— e 0 STF acabou arbitrando uma
espécie de “acordo” para que fossem utilizados outros recursos para manter a remuneracao desses
agentes politicos. Ocorre que ndo é funcdo do STF arbitrar nada, e sim julgar; e ndo se pode permitir a
utilizacdo verbas de fundos vinculados para pagar salarios.

Houve autoridade do Ministério Publico gaticho que tentou justificar o pagamento de seus salarios em
dia, quando o das demais categorias estava sendo parcel ado, como, por exemplo, o dos professores da
rede estadual. Lastiméavel, masfoi assim em 2016: Farinha Pouca, Meu Piréo Primeiro — FPMPP.

Essa histériafaz recordar os fura-teto-salarial do funcionalismo, que, além de receber acima do teto,
batizam tais vantagens como verbas indenizatérias, o que as afasta da incidéncia do imposto de renda.
Ganham acima do teto, ndo correm o risco de ter seus salarios atrasados ou parcelados, e ainda ndo
pagam os impostos sobre tudo que recebem — ndo surpreende a busca desenfreada por concursos
publicos no Brasil, em especial ha éreajuridica. N&o se trata de vocagao para servir ao publico, origem
da expressdo servidor publico, mas de FPMPP — Farinha Pouca, Meu Pirdo Primeiro.

Alias, saiu o relatorio da Comissdo criada pelo Senado Federal para analisar os supersalarios do poder
publico, com vérias sugestdes.

No apagar das luzes de 2016 foram aprovadas trés Emendas Constitucionais. A EC 93, que prorrogou a
famigerada DRU (Desvinculagéo de Receitas da Unido), e criou a DRE (Desvinculagcdo de Receitas dos
Estados) e a DRM (Desvinculagéo de Receitas dos Municipios) até o final do ano de 2023. Tudo que é
vinculado para gastos especificos sera desvinculado, 0 que € inconstitucional, prorrogando o que ja
vinha sendo feito para a Unido desde o governo Itamar Franco e criando trambolho semelhante para os
entes subnacionais, e transformando o ADCT em um retrato de Dorian Gray da Constituicao.

Foi também aprovada a EC 94, que estabel eceu novo calote no pagamento de precatorios estaduais e

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/12/2016


http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2016/12/14/estados-em-calamidade-terao-divida-suspensa.htm
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2016/12/14/estados-em-calamidade-terao-divida-suspensa.htm
http://oglobo.globo.com/brasil/tces-aprovaram-contas-de-estados-em-calamidade-financeira-20691753
/2016-out-26/tj-rj-proibe-governo-estadual-conceder-isencoes-fiscais
/2016-dez-08/rio-judiciario-estadual-chegam-acordo-repasse-orcamento
/2016-dez-08/rio-judiciario-estadual-chegam-acordo-repasse-orcamento
http://veja.abril.com.br/brasil/a-reacao-dos-marajas/
http://www.joserobertoafonso.com.br/attachment/20569
/2016-mai-17/contas-vista-vinculacoes-orcamentarias-gastos-obrigatorios
/2016-set-27/adct-retrato-dorian-gray-constituicao-1988

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

municipais. Sera gue, com a faléncia publica desses entes subnacionais, essa norma ndo € apenas para
inglés ver? Algo semelhante ocorre com os restos a pagar, pois os credores tém direito adquirido a
receber, porém jamais recebem, embora possam fazé-lo sem entrar nafila de precatérios.

Foi promulgada a EC 95 (PEC 241/Cémara e PEC 55/Senado) criando um teto de gastos federais e
limitando a despesa publica por 20 anos, 0 que gera mulitas perplexidades.

i) Por que ndo foram incluidos os estados e municipios nesse teto de gastos, se grande parte do
desequilibrio orcamentario deles advém?

i) Vérias dessas limitages j& constavam em outras normas, como na CF e naLRF e ndo foram
aplicadas porque o poder politico de algumas das categorias funcionais ndo permitiu. Agora permitiréo?
Jafoi proposta ADI pelas associagfes dos magistrados para afastar 0 Poder Judiciério dessa limitacdo de
gastos;

iii) Existe umanormana EC 95 gque se constitui em verdadeira maldade com a parcela mais pobre da
populacdo, que limita os gastos com educagdo e salide — o que é inconstitucional (aqui e agui);

iv) E tudo isso parareduzir a divida publica, que se tornou o objetivo unico a ser acancado, quando
estou seguro que devemos retornar ao leito constitucional, e gastar as verbas plblicas para reduzir as
desigualdades sociais.

H&, contudo, quem aponte aspectos positivos nesse novo regime fiscal. Esses fatos ndo foram os Unicos a
merecer destague em 2016, que se caracterizou por uma verdadeira overdose do direito financeiro, como
se vé pela visdo panoramicaa seguir:

1) A LDO de 2016 (Lei 13.242/15, art. 17, 89°) restringiu a concessao de auxilio-moradia para membros
do Ministério Publico, da Defensoria Piblica e do Judiciario da Unido. O beneficio s6 poderia ser pago
depois de edicdo de lei especifica e de acordo com a despesa realizada individual mente. Tal normafoi
contornada pela Medida Provisoria 711/16, que abriu crédito extraordinario para pagamento
indiscriminado desses valores. Ta MP teve seus efeitos cessados, sem aprovagéo —mas o dispéndio foi
realizado[2]. A liminar individual do ministro Fux, que ja duramais de dois anos sem ser levada ao
Pleno do STF, esta por detras dessa decisdo.

2) Foi também aprovado o PPA para 2016/2019, cujo mote € Patria Educadora, que ficou apenas no
papel em razdo do impeachment.

3) NaLOA/2016 foi aprovado o sufocamento financeiro da Justica do Trabalho, com o corte de 30% da
verba de custeio.

4) A entdo presidente Dilma Rousseff enviou ao Congresso projetos de lei visando regular o pagamento
de honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos, mas o assunto ndo prosperoul.
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5) O STF aprovou atransferéncia do sigilo fiscal do contribuinte para o Fisco acabando com tal garantia
do contribuinte e ndo cumprindo o primeiro dever fundamental de uma Corte Constitucional, que € dizer
n&o.

6) O STF concedeu liminar para que a divida dos Estados com a Uni&o fosse paga com juros simples e
n&o juros compostos, o que felizmente foi cancelado.

7) Ocorreram elei¢des municipais com vedacdo de doacdo de empresas, embora permitido o
autofinanciamento sem limites. Os candidatos ricos sairam na frente e muitos deles venceram. O
direito financeiro eleitoral foi maltratado.

8) O STF decidiu que os prefeitos acusados de terem infringido a Lel da Ficha Limpateriam suas
contas julgadas pelo Poder Legislativo e ndo pelos Tribunais de Contas, que emitiriam apenas parecer
prévio para subsidiar a decisdo, 0 que gerou muita polémica.

9) O Senado criou uma Instituicdo Fiscal Independente para auxilia-lo na andlise das contas publicas, ao
invés de regulamentar o Conselho de Gestéo Fiscal aque se refere o art. 67 daLRF.

10) Avanca a proposta de securitizacdo da divida ativa da Uni&o, o que é extremamente pernicioso para
aresponsabilidade fiscal, conforme apontou Julio Marcelo de Oliveira.

11) O debate sobre acordos de leniéncia foram intensos no Congresso, tendo sido aprovada uma Portaria
Interministerial arespeito, criticada por setores da sociedade.

12) Foi liberada a guerrafiscal pelo Convénio 42/16 do Confaz, que, atentando contra diversos
principios juridicos, autorizou os Estados a cobrarem até 10% da rentncia fiscal anteriormente
concedida. Muitos jaimplementaram essa aberracdo juridica.

13) O STF decidiu ainda (ADPF 190, rel. min. Fachin) pelainconstitucionalidade da guerrafiscal
municipal, 0 que impactamais de 5 mil municipios em todo o pais.

14) O STF também acabou com afarra dos Estados em estabel ecer o valor que bem entendessem como
margem de valor agregado para fins de substituicdo tributaria do ICMS (rel. min. Fachin, RE 593.849),
modificando a jurisprudéncia anterior sobre o tema.

15) Foi também decidido pelo STF (ADO 25, rel. min. Gilmar Mendes) obrigar o Congresso Nacional a
legislar e estabel ecer os parametros para compensacdo interfederativa em razéo das perdas com a L el
Kandir, em face da renuncia de receitas com as exportacdes. Sera que os Estados iréo cumprir a
Constituicdo e ressarcir as empresas exportadoras?

16) O STF acabou com a pretensdo dos estados e municipios em receber repasses da Uni&o em razéo de
renuncias fiscais com os tributos compartilhados, fato conhecido como “dar incentivos com o chapéu
ahelo” (rel. min. Edson Fachin, RE 705.423), o que foi analisado por Celso de Barros Correla e Paula
Santos.

17) Em 2016 foi realizada a repatriacéo de recursos (RERCT), comentada por Heleno Torres em
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entrevista, e pelaqual foram arrecadados R$ 47 bilhdes de 168 contribuintes, o que foi dividido
federativamente, incluindo as multas (MP 753).

18) No ambito social, houve o escoamento do prazo de universalizacdo da educacéo béasica obrigatoria
(artigo 6° da EC 59/09), porém iniciou a vigéncia do novo piso federal em salde (EC 86/15, com seus
arts. 2° e 3° sob fogo na ADI 5595). Isso tudo se insere no microsistema de tutela do custeio dos direitos
sociais, como aponta Elida Graziane Pinto.

19) E, paraencerrar o que poderia se alongar, remanesce a Operacao Lava Jato, cuja andlise criminal
deixo a cargo dos colunistas Lenio Streck e Jacinto Coutinho, mas que, no ambito do direito financeiro,
vem desnudando diversos casos de corrupcéo envolvendo o direito financeiro eleitoral e aconcessao de
obras publicas.

Em 2017 o debate legidlativo vai ocorrer em volta da reforma da previdéncia social, cujas regras de
transi¢cao devem ser bem analisadas, pois, quem esta prestes a se aposentar ndo pode receber um passa-
moleque aesta aturadavida

Para analisar de modo permanente todas essas alteracdes financeiras em nossa sociedade é que foi
criado, por iniciativa do grupo de docentes de direito financeiro da USP, em decorréncia de proposta de
Heleno Torres, um Férum de Debates mensal sobre Temas de Direito Financeiro, que realizou trés
encontros em 2016 e que reiniciard em margo/17.

A coluna Contas a Vista foi transformada de quinzenal para semanal, com o ingresso de Elida Graziane
Pinto e Marcelo Jilio de Oliveira, cujos textos ja fazem parte dessa retrospectiva, demonstrando a
pluralidade de pontos de vista sobre o direito financeiro.

Para escrever este texto pedi o auxilio da meméria de varios colegas, como Regis de Oliveira, Heleno
Torres, Estevéo Horvath, José Mauricio Conti, os dois novos colunistas mencionados, além dos
advogados Alexandre Silveira, |sabela Morbach e Lucas Scaff. Nenhum deles € responsavel pelas
opiniBes emitidas, mas varios ajudaram arelembrar o que ocorreu de relevante nesse vertiginoso ano
gue, espero, logo se encerre.

Iniciel lembrando a penalidade (impeachment) imposta a Presidente, fato que marcara este ano na
histéria. E concluo na mesma linha: Em face dos descal abros financeiros que se vé, havera penalidade
para as irregularidades cometidas, sgjam federais, estaduais ou municipais? Ou permaneceremos em
2017 no pais do FPMPP — Farinha Pouca meu Pirdo Primeiro? O pais precisa voltar a crescer de forma
sustentavel, e ndo avoo de galinha.

[1] Lembro aos apressados que o impeachment de Collor se deu por outro fundamento juridico.

[2] Rafael Campos Soares da Fonseca defendeu uma dissertacdo de mestrado na UNB deveras
interessante sobre o tema, cujo titulo € autoexplicativo: O Orcamento Publico e suas emergéncias
programadas. Um estudo sobre a abertura de créditos extraordinarios por medida provisoria (2008-
2015).
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