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Evarririn da comnatgnecia administrativa ambiental pelos municipios

Talden Farias
lo e professor

O municipio possui competéncia administrativa origindriaem matéria

ambiental para atuar naguel es casos de interesse local predominante, tendo em vista os principios da
predominéancia do interesse e da subsidiariedade e o artigo 23 da Constitui¢do Federal[1]. Isso implica
dizer que qualquer norma que dispuser de maneira diferente serainconstitucional, conforme se discutiu
na coluna anterior, uma vez que a autonomia dos entes locais foi assegurada constitucional mente[2].
Logo, o importante é saber se 0s mesmos dispdem de condi¢cdes materiais para exercé-las, ficando para
segundo plano o debate sobre a competénciaformal.

E preciso atentar para o fato de que existem requisitos formais e materiais que as Municipalidades
precisam cumprir para poder colocar em prética suas atribuigdes. De acordo com aLei complementar
140/2011, que regulamentou o paragrafo Unico do dispositivo constitucional citado fixando normas de
cooperacdo para o0 exercicio da competéncia administrativa em matéria ambiental, a condicéo para poder
licenciar é ter 6rgdo ambiental capacitado:

Artigo 5°. O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de acoes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatério da
delegacdo disponha de 6rgéo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a
serem del egadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no
caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em
nimero compativel com a demanda das acdes administrativas a serem del egadas.
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Artigo 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agfes administrativas
de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes hipoéteses:

| —inexistindo 6rgéo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no
Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais
até a sua criacdo;

Il —inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as a¢Ges administrativas municipais até a sua criacéo; e

Il —inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Uni&o deve desempenhar as agOes administrativas até a sua criagdo em um
dagueles entes federativos.

Em vista disso, sob pena de perderem a atribuicéo, ha que se cumprir as seguintes exigéncias: i) ter um
Orgdo ambiental, ii) ser esse 6rgdo ambiental capacitado eiii) ter conselho de meio ambiente. Cumpre
esclarecer que se tratam de requisitos tanto para o licenciamento ambiental quanto para aimposicéo de
sancdes administrativas, a exemplo de embargo e multa, dado que ambas as atribui¢des estéo
diretamente relacionadas por conta dos artigos 7°, X111, 8, X111, 9°, XI1I e 17, caput[3] dalel transcrita.

Pois bem. O 6rgdo ambiental poderater formato de agéncia, autarquia, fundagdo, secretaria ou mesmo
sociedade de economia mista, ja que alei ndo entrano mérito da natureza juridica a ser adotada. Nao ha
aexigéncia de que o 6rgéo se dedique apenas a pauta ambiental, podendo ser voltado também a outros
interesses, a exemplo da questdo agraria, turistica ou urbanistica. Pode ser apenas um departamento, uma
diretoria ou um setor a cuidar da érea, ndo sendo sequer obrigatorio o 6rgéo ter o nome vinculado a
temética do meio ambiente. E claro que o ideal é a agenda Uinica, mormente em uma &rea complexa
COmo essy, Visto que a especialidade costuma trazer melhores resultados. Porém, tudo isso ficaa cargo
da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica haja vista a autonomia dos entes federativos,
pois do ponto de vistalegal o que importa € que exista um 6rgéo que cuide da temética ambiental.

E importante que haja lei instituindo o 6rg&o e o autorizando a agir como tal para que o Municipio possa
licenciar e apor sangdes administrativas, dado que as limitactes ao direito de propriedade sb podem ser
criadas por lei. Essalel também precisacriar e disciplinar os cargos voltados a essa agenda, a exemplo
dosfiscais, técnicos e analistas ambientais, tendo em vista a obediéncia ao principio dalegalidade, pedra
angular do Estado Democrético de Direito[4]. Obviamente, as taxas ambientais devem estar previstas em
lel porque assim determinaaLei Fundamental[5], embora na prética taxas como a de licenciamento
ambiental muitas vezes ndo observem os requisitos legais, sendo cobrada como uma contribuicgéo.

Em relacdo aideia de 6rgdo ambiental capacitado, a Unica exigéncialegal € que o nimero de técnicos
fosse compativel com ademanda. A determinagdo € 16gica, pois se 0 Municipio ndo dispuser de uma
estrutura adequada de equipamentos e de técnicos capacitados o controle ambiental ndo serafeito de
maneira adequada, o que colocard em risco 0 meio ambiente e a sallde publica. Outrossim, o problema
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ndo € mais a fundamentacdo juridica para a competéncia, mas a capacitacdo técnica para exercé-lade
fato.

Valelembrar que é para arrecadar ou para estimular determinados segmentos econémicos que alguns
Municipios justificam o interesse em assumir o licenciamento, sendo razodvel a preocupagdo com a
possibilidade de criagdo de “ cartorios ambientais’, 0rgaos que concederiam licencas e autorizacoes
ambientais sem fazer o controle ambiental de fato. Esse, aliés, sempre foi 0 maior receio dos que sdo
contrarios a municipalizacdo da politica ambiental, para quem no ambito municipal afalta de apoio
técnico e aingeréncia politica seriam maiores. A preocupacao do legislador, portanto, € natural.

Lamentavelmente, alei perdeu a oportunidade de disciplinar qual seria a estrutura técnica minima para
gue o ente local passe alicenciar, deixando essa responsabilidade para os estados, pois segundo a L ei
Complementar 140/2011 incumbiria aos consel hos estaduais de meio ambiente incumbiria fazer essa
regulamentagdo[6]. Acontece que ndo cabe ao Estado dizer o que os Municipios podem ou néo fazer,
Mesmo porgue isso seriainconstitucional em virtude da autonomia das entidades federativas, conforme
se discutiu no texto citado. Todavia, nada impede que os consel hos estaduais se certifiquem da
capacidade técnica dos entes locais, verificando se eles possuem a estrutura minima necesséaria. O
problema € que a maioria dos Estados simplesmente ndo tém entrado nesse mérito, limitando-se adizer o
gue pode ficar a cargo dos entes locais ou ndo, em regra sem apontar qualquer justificativa técnica.

Uma excecdo € a Resolucdo Conema 42/2012, do Rio de Janeiro, cujo Anexo | chega a estabelecer a
guantidade e a qualificacdo dos técnicos existentes para que a Municipalidade possafazer o
licenciamento[ 7]. Interessante observar que existe uma gradagéo, de forma que quanto maior a estrutura
mais amplo sera o rol e acomplexidade das atividades a serem abarcada. E uma medida pertinente, que
pode sim ser tomada como referéncia pel os outros estados.

Na verdade, ndo ha como estabel ecer exigéncias técnicas sem conhecer arealidade regional elocal. Por
isso, umainiciativa relevante seria retomar o cadastro ambiental, que € um instrumento previsto na Lei
n. 6.938/81, paraa partir dai se tragar 0s requisitos técnicos para cada Municipalidade[8]. A
identificac&o do perfil ambiental do lugar, como ndimero e espécies de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, e recursos naturais existentes (tipos de solo, fauna, flora, paisagens, recursos
hidricos etc), é pré-condicéo para a definicdo da quantidade e da qualificacdo dos profissionais
envolvidos e das metas a serem atingidas. Com efeito, tudo tera de ser definido em funcdo da economia,
da extensdo territorial e das riquezas naturais, pois o plangjamento ambiental de um Municipio de
vocac3o industrial sera distinto do de vocago turistica e assim por diante. E penaque a Lel
complementar 140/2011 n&o tenha previsto isso expressamente, mas nada impede que se edite o decreto
regulamentador dessa com estabelecendo tal exigéncia.

Por fim, a obrigatoriedade do conselho de meio ambiente visa garantir a participacéo popular e a
transparéncia, rendendo homenagens aos principios da participacdo, da publicidade e da transparéncia. A
lei ndo estabelece exigéncias arespeito da composicéo do conselho, definicdo que ficardacargo dalel
gue o criou, mas se presume que deve ter formagdo paritaria com a sociedade civil porque isso garantiria
umamaior efetivagdo dos principios citados e porque o CONAMA[9] também é assim, consoante dispde
0 Decreto n. 99.274/90[10]. E também por causa da simetria federativa e da propriaideiade SISNAMA
[11] que se presume o carater deliberativo desses conselhos, a quem cabera dispor sobre padrdes de
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gualidade ambiental de ambito local, julgamento de autos de infragdo em segunda instancia
administrativa e revisdo de licenciamentos ambientais. De qualquer forma, a Uni&o pode editar o decreto
regulamentar daLel complementar 140/2011 dispondo de maneira expressa sobre a composi¢do paritaria
e o caréter deliberativo.

[1] Artigo 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as pai sagens naturais notavels e os sitios arqueol 6gicos; |V —impedir a evasdo, a
destruicéo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultura;(...) VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII —
preservar asflorestas, afaunaeaflora; (...) IX — promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; (...) Paragrafo Unico. Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

[2] Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolUvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: (...).

Artigo 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

(...).

[3] Artigo 7°. S&o agdes administrativas da Unido: (...) X1l —exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribui¢éo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
aUnido; (...).

Artigo 8°. S0 acbes administrativas dos Estados: (...) X111 —exercer o controle e fiscalizar as atividades
e empreendimentos cuja atribui¢éo paralicenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados; (...).

Artigo 9°. S0 acBes administrativas dos Municipios: (...) X1l —exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribuicéo paralicenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida
ao Municipio; (...).

Artigo 17. Compete ao 6rgédo responsavel pelo licenciamento ou autorizac&o, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para
aapuracdo de infracdes alegislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada. (...).

[4] Artigo 5° Todos séo iguais perante alel, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il —ninguém sera obrigado afazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude delei; (...).
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[5] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabel eca;

(...).

[6] Artigo 9°. S&o agdes administrativas dos Municipios: (...) XIV — observadas as atribui¢des dos
demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos: @) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipol ogia definida pel os respectivos Consel hos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencia poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de
conservacio ingtituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAS).

[7] EQUIPE TECNICA:

Para o Licenciamento Ambiental de atividades de MEDIO E ALTO IMPACTO, o Municipio devera
possuir equipe técnica com formagao superior, capacitada, multidisciplinar, formada por profissionais
habilitados pel os Consel hos de Classe pertinentes para tais atividades, por exemplo:

NAO INDUSTRIAIS: Arquiteto, Biologo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Sanitarista, Geologo.

INDUSTRIAIS: Biologos, Engenheiros Ambientais, Engenheiros Civis, Engenheiros Florestais,
Engenheiros Quimicos, Engenheiros Sanitaristas, Gedgrafos, Geodlogos, Quimicos.

AGROPECUARIA: Bidlogos, Gedgrafos, Gedlogos, Engenheiros Agricolas, Engenheiros Agrénomos,
Engenheiros Ambientais, Engenheiros Florestais, Zootecnista.

Para as atividades classificadas como de BAIXO IMPACTO, o licenciamento ambiental podera ser
realizado por profissionais de nivel superior, qualquer que seja a area de formacéo, desde que
capacitados para atuacdo no licenciamento ambiental, observando o nimero minimo de profissionais:

* P—04 profissionais
* M — 06 profissionais
* G — 08 profissionais

Para o enquadramento dos Municipios nas categorias de Pequeno, Médio e Grande, foram consideradas
informagdes quanto a area em hectares, o nimero de habitantes e o historico de licenciamento ambiental
realizado em cada Municipio, conforma atabelaa seguir (...)

[8] Artigo 9°. S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) VIII —o Cadastro Técnico
Federa de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; (...) X1l —o Cadastro Técnico Federa de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

[9] Artigo 6°. Os 0rgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituiréo o Sistema Nacional do Melo Ambiente — SISNAMA,
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assim estruturado: (...) Il —érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com afinalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativels com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida.

[10] Artigo 5° Integram o Plenério do Conama: | — o Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o
presidirg; |1 — o Secretério-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que sera o seu Secretario-
Executivo; 111 —um representante do IBAMA e um do Instituto Chico Mendes; IV — um representante da
AgénciaNacional de Aguas-ANA; V —um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da
Presidéncia da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares; VI —um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pel os respectivos governadores; VIl — oito representantes dos Governos Municipais que
possuam orgao ambiental estruturado e Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo, sendo:

a) um representante de cada regido geografica do Pais; b) um representante da Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambientee:ANAMMA; ¢) dois representantes de entidades municipalistas de ambito
nacional; VIII — vinte e um representantes de entidades de trabal hadores e da sociedade civil, sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regi6es Geogréficas do Pais; b) um
representante de entidade ambientalista de ambito nacional; c) trés representantes de associacbes
legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e do combate a poluicéo, de livre escolhado
Presidente da Republica; d) um representante de entidades profissionais, de @mbito nacional, com
atuacdo na &rea ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria
e Ambiental-ABES; €) um representante de trabal hadores indicado pelas centrais sindicais e
confederacBes de trabalhadores da érea urbana (Central Unica dos Trabalhadores-CUT, Forga Sindical,
Confederagcdo Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Industria-
CNTI e Confederacéo Naciona dos Trabal hadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo
coordenado pelaCNTI e CNTC; f) um representante de trabalhadores da érea rural, indicado pela
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na AgriculturasCONTAG; g) um representante de popul agdes
tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Populagdes Tradicionaiss=CNPT/IBAMA; h) um representante da comunidade indigena indicado pelo
Conselho de Articulacéo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil-CAPOIB; i) um representante da
comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da CiénciaSBPC; j) um
representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militaress:CNCG; |) um representante da Fundacéo Brasileira para a Conservacéo da
Natureza-FBCN; | X — oito representantes de entidades empresariais; € X —um membro honorério
indicado pelo Plenario. § 12 Integram também o Plen&rio do CONAMA, na condicéo de Conselheiros
Convidados, sem direito avoto; | —um representante do Ministério Pablico Federal; 11 —um
representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Justica; e 111 —um representante da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados. § 22. Os representantes referidos nosincisos 111 a X do caput eno §
19 e seus respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente. § 32 Os
representantes referidos no inciso |11 do caput e no § 12 e seus respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos respectivos 6rgéos e entidades. § 42 Incumbirda ANAMMA coordenar o processo de
escolha dos representantes a que se referem as alineas "a' e "b" doinciso VII e ao Presidente do
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CONAMA aindicagdo das entidades referidas naalinea "c" desse mesmo inciso. § 52 Os representantes
das entidades de trabal hadores e empresariais seréo indicados pel as respectivas Confederacdes
Nacionais. § 62 Os representantes referidos no inciso V111, alineas"a"' e "b", seréo eleitos pelas entidades
inscritas, h& pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA, na
respectiva regido, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao CONAMA. § 72 Terd mandato de
dois anos, renovavel por igual periodo, o representante de que trata o inciso X.

[11] De acordo com o caput do artigo 6° daLei n°6.938/81, o Sistema Nacional do Meio Ambiente €0
conjunto de 6rgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela preservacdo, melhoria e recuperacéo da
gualidade ambiental. A exemplo do Sistema Nacional de Educag&o, do Sistema Nacional de Salde e do
Sistema Nacional de Transito, trata-se de um sistema nacional administrativo desprovido de
personalidade juridica, cujas determinagtes sdo implementadas pel os 6rgéos e entidades que o integram.
O objetivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente é promover e integrar a atuagdo dos 6rgaos
ambientais em ambito federal, estadual e municipal, fazendo com que as politicas publicas de meio
ambiente sgjam trabal hadas de forma harménica e uniforme. Com isso, tanto o Ministério do Meio
Ambiente quanto as secretarias estaduais e municipais correspondentes, bem como as autarquias e
fundagdes publicas relacionadas, estdo vinculados ao cumprimento dos mesmos objetivos, instrumentos,
principios e procedimentos, no intuito de alcancar mais efetividade e de diminuir o nimero de conflitos
administrativo.

Date Created
24/12/2016

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/12/2016



