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Aumento de imposto ndo gera necessariamente maior arrecadacao

Um exemplo pitoresco sempre ailustrar aulas de economia da tributacdo € o imposto sobre janelas que
vigorou no Reino Unido por um longo periodo — de 1696 a 1851. Idealizado originalmente como
instrumento equanime — por progressivo — para aumentar a tributacdo em um pais com os cofres
publicos esvaziados pela Guerra dos 100 Anos, perpetuou-se por inércia, a par das distor¢des que gerou,
apontadas pel os contemporaneos.

A 16gica do imposto parecia correta, cobrar de quem podia pagar, em base progressiva: as faixas de
aliquota variavam pelo nimero de janelas nas residéncias, 10, 15 ou 20, sendo o nimero de janelas
proxy dariqueza do proprietario. Tarefafacil parao Tesoureiro do Reino calcular o aporte de recursos
aos cofres publicos, bastando ter um bom levantamento das construcfes urbanas, certo? Errado. O efeito
imediato dainstitui¢do do novo imposto foi avedacdo de um grande nimero de janelas no Reino, fato
gue se observa ainda hoje — em Edimburgo é possivel ainda ver inimeros prédios com fileirasinteiras de
janelas vedadas por antigos tijolos.

Uma recente andlise rigorosa do conhecido fato (Oates and Schwab, 2015) desvenda detal hes sobre as
distorcdes criadas pelo imposto: as decisdes sobre construcdes passaram alevar em conta aincidéncia do
imposto, observando-se picos de frequéncia em casas com 9, 14 e 19 janelas — justamente na margem da
elevacdo de aliquotas. O fechamento de janelas por proprietarios — causa do agravamento de doencas
respiratorias e proliferacéo de doencas, segundo relatos contemporaneos — acabou af etando
especialmente a populacdo mais pobre, locataria, espremida em casas sem janelas. O aumento de
arrecadacéo foi, portanto, ao menos parcial mente neutralizado pela reacéo dos contribuintes. Adam
Smith sb viria a se dedicar a desvendar os mecanismos dos incentivos econdmicos e propor normas de
tributag&o eficiente quase um século depois. A mé politica— com seus efeitos danosos e ndo
antecipados sobre os mais frageis — ficou registrada por Charles Dickens narevista que editava,
Household Words.

Seria de se esperar que no século X X1 decisdes de politica tributaria fossem tomadas apés a avaliacéo de
impactos, informada por andlise econémica com base em evidéncias. Mas néo, continua-se a cometer
erros semel hantes aquel es de quatro séculos atrés. Premidos pela queda de arrecadacéo e déficits em
contas publicas, varios governos estaduais elevaram a aliquota de ICM S sobre cigarros em 2015 e 2016,
adespeito aumento do | Pl em 14%, que passou a vigorar esse ano. De certo, produtos derivados do
tabaco e dcool sdo os primeiros candidatos chamados a colaborar com o esforco fiscal, considerando a
baixa sensibilidade de sua demanda a variacfes de preco e associado que esta seu consumo a geragéo de
externalidades negativas. O erro, porém, esta em se desprezar a necessidade de analise mais rigorosa
dos efeitos do aumento tributario.

O Nobel de Economia Joseph Stiglitz, em sua obra sobre Economia do Setor Publico ensinaque a
incidéncia do énus tributario depende da organizac&o dos mercados (grau de concorréncia), da resposta
da demanda e da oferta a aumento de precos (do formato das respectivas curvas, que indicam a
sensibilidade de produtores e consumidores a mudancas em precos). |mpostos sempre irdo gerar impacto
sobre 0 consumo — lembra Stiglitz que o objetivo de todo imposto é transferir poder de compra dos
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individuos para 0 governo. A guestdo € se 0 impacto € o esperado — aumento da arrecadacéo e
diminuicdo do consumo — ou se efeitos ndo anteci pados seréo gerados.

Nos ultimos quatro anos, houve seguidos aumentos da aliquota do I Pl incidente sobre cigarros: 110% em
média e 140% para as marcas de menor preco. A parcela de tributos no prego final do produto pode
superar 0s 80%.

A0 mesmo tempo, dados recentes de um amplo estudo conduzido pelo IDESF mostram que o cigarro
corresponde por cerca de 68% do total de produtos que entram ilegalmente no Brasil. Esse mercado
ilegal, que possui uma rentabilidade minima de cerca de 180%, resulta em perdas da ordem de 6,4
bilhdes de reais, sendo 4,5 bilhdes relacionados a perda de arrecadacdo somente. Teriamos ultrapassado
0 ponto a partir do qual aumento de aliquota correl aciona-se negativamente com arrecadacao?

A teoria econdmica, testada em estudos empiricos nos diz que ha limites para aumentos de impostos.
Como no caso do imposto sobre janelas, 0s agentes econdmicos agjustam suas decisdes de modo a evitar
transferir ainda mais poder de compra para o governo. As alternativas que os agentes dispdem dependem
do ambiente institucional em que se encontram. No ambiente institucional brasileiro, de baixa eficacia
no combate ao contrabando de cigarros, convivem dois mercados: o legal e o ilegal. Um sujeito as
normas do Estado — regulacéo e tributagcdo — 0 outro ndo.

Para o consumidor significater diante de si a escolha entre produtos caros e baratos (o diferencial de
precos nos dois mercados é superior a 100%). As escolhas feitas pel os consumidores de certo variam
também em funcdo das caracteristicas dos consumidores — faixa etéria, grau de escolaridade, nivel de
renda. O que chama a atencéo — e deveria provocar areflexéo dos decisores publicos — € que ha fortes
raz0es para crer que 0 aumento continuado de impostos esteja provocando, ndo a reducdo de consumo e
aumento de arrecadacdo esperados, mas desvio de demanda para 0 mercado ilegal, estimulando sua
expansao, e perda de arrecadacdo — diretamente rel acionada a reducdo de vendas no mercado formal.

O imposto sobre janelas acabou por ser revogado. A compreensao sobre os efeitos nefastos e seu fraco
desempenho arrecadatério — um célculo pragmético de custos e beneficios — impds-se a seu tempo.
Aqui em nosso estado, fato semelhante se observou num passado ndo muito distante, quando, em 1998,
0 governo revogou o aumento de 25% para 35% do ICM S sobre cigarros, depois de ver a arrecadacéo
despencar 43%.

No entanto, o aprendizado parece ter sido esquecido. Ha poucos dias, uma nova alta, aprovada de forma
confusa e sem nenhuma andlise e estudo de impacto na Alerj, elevou a carga tributéria do produto para,
aproximadamente, 37%. Anunciada como parte da solugdo para a crise financeira do estado, a medida
indica que continuamos a repetir velhos erros em politica tributaria e assim continuard sendo enquanto
decisbes publicas ndo forem sujeitas a prévia andlise de seus efeitos.
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