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Betina Grupenmacher: | SS sobre streaming € inconstitucional

Foi aprovado pelo Senado no dia 14 de dezembro de 2016 projeto de lei que introduz significativas
ateracbes naLel Complementar 116/03, razdo pela qual tem sido nominado como “reformado ISS’.

Além dafixacdo da aliquota minima e de outras tantas inovagdes, como por exemplo, a definicdo do
local da prestacéo para os contratos de leasing e aintroducéo do subitem 6.02 “outros servicos de
transporte municipal” — o que podera alcancar o transporte de passageiros por veiculos habilitados pelo
Uber —, merece especial atencdo o acréscimo do subitem 1.09 a Lista de Servigos, que introduziu os
contratos de streaming como passiveis de incidénciade ISS, o qual restou assim redigido:

1.09 — Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de audio, video, imagem e texto por meio
da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de contetidos
pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro
de 2011, sujeitaao ICMS).

E fato que a alteragio da lista de servigos paraintroduzir a cessio do contetido de video, imagem e som,
se deu em razdo dainsatisfacdo das empresas concessiondrias de TV por assinatura, em face do baixo
custo dos contratos relativos ao Netflix, ao Spotify e outros similares, com consequente prejuizo a
competitividade no setor. Ocorre, no entanto, que ao atender aos reclamos das empresas de TV por
assinatura e diante da possibilidade de incremento de arrecadacdo para os municipios, o Poder
Legidlativo Federal introduziu umavez mais regrainconstitucional no sistema.

N&o temos qualquer divida de que os contratos de streaming ndo se subsumem a definicéo de servico
parafins deincidénciade ISS e, portanto, ndo se inserem na materialidade do referido imposto.

Segundo o que se depreende com seguranca da regra atributiva de competéncia, constante do artigo
156, inciso |11 da Constituicdo Federal, os Municipios so podem instituir | SS sobre prestactes de
Servicos que caracterizem obrigagtes de fazer, ja que as obrigacdes de dar e 0s servicos de transporte e
de comunicagdo estdo insertos na competéncia impositiva dos Estados.

A compreensdo de que o0 ISS s6 pode incidir sobre obrigacdes de fazer, nunca sobre as obrigacfes de dar
estd, inclusive, sedimentada no &mbito do STH[1]. N&o bastasse 0 entendimento da nossa Corte
Constitucional, a doutrina também € unanime no mesmo sentido. Merece referéncia a definicéo de
servicos parafins de incidéncia de | SS of ertada por Marcal Justem filho, que assim se manifesta:
“Prestacdo de esforco (fisico-intelectual) produtor de utilidade (material ou imaterial) de qualquer
natureza, efetuada sob regime de Direto Privado, que ndo caracterize relaco empregaticia’ .[ 2]

O streaming é um mecanismo de distribuic¢&o de dados por meio de pacotes. As informagdes distribuidas
ndo sd0 armazenadas pelo usuario que recebe a midia a ser reproduzida. Portanto, ndo ha servico
enquanto obrigacéo de fazer de naturezafisica ou intelectual, desempenhada sob regime de direito
privado, nos contratos em questéo.

Trata-se, como inclusive se verifica da propria redacéo do subitem em andlise, de disponibilizacéo sem
cessdo definitiva do contelido nele descrito. E extreme de duvidas que as cessdes de direitos ndo se
equiparam as prestactes de servicos. Sdo, definitivamente, duas realidades juridicas absolutamente
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distintas. Em relac8o a primeira, qual seja a cessdo de direitos, ndo ha previsdo constitucional de
cobranca de quaisquer impostos. O que queremos dizer € que o constituinte ndo contemplou entre as
competéncias impositivas federais, estaduais, municipais e distritais, a cessao de direitos, como passivel
de incidénciatributéria. Assim, para que algum imposto pudesse ser cobrado em relacdo a remuneracéo
dos contratos de streamig, a Unica hipétese viavel seria o exercicio, pela Unido, de sua competéncia
residual, em razdo da qual, atendidos os requisitos previstos no artigo 154, inciso | da Constituicao
Federal, um imposto sobre cesséo de direitos poderia ser cobrado. No entanto, na auséncia de lei
complementar federal instituidora de tal exacdo, ndo ha possibilidade de que a cesséo de direitos sgja
objeto de tributacdo pelas pessoas politicas de direito publico.

Ressalvamos ainda que os contratos de streaming n&o se subsumem também a materialidade do ICMS-
Comunicacdo, uma vez que ndo harelacdo comunicativa entre o0 cedente e o cessiondrio, ou sgja, entre a
empresa que disponibiliza o contetido e o assinante que o contrata. Acreditamos que tal premissa se
aplica por igual as empresas concessionarias de TV por assinatura, cujo contrato, igualmente, néo
contempla a prestacéo de servigo de comunicacdo, ja que 0 cessionario (assinante) ndo se comunica com
aempresa contratada para transmissdo de programagao televisiva, apenas recebe 0s sinais com o
contetdo contratado.

Embora a tecnol ogia empregada na transmissdo de contelido nas TV's por assinatura seja distinta daquela
relativa ao streaming, pois na primeira os dados séo transmitidos por cabo ou micro-ondas e na segunda
por fluxos de informacdes transmitidas pela rede mundia de computadores, 0 objeto dos contratos é o
mesmo, qual seja, a disponibilizacdo de audio, video e imagens, razéo pela qual tanto uma como outra
nao se inserem quer na materialidade do ICMS quer nado ISS.

A proposito e afinal, pensamos que, inclusive, nenhuma das hipéteses de cesséo de direitos
contempladas nalista de servicos anexaa L e complementar 116/03, poderia ser alvo daincidénciade
ISS, em face dos fundamentos até aqui apresentados, ou sgja, de ndo se subsumirem ao conceito
constitucional de servigos parafins de incidéncia do referido imposto os “servigos’ descritos nos
subitens; 1.05[3] que alcanga as cessdes de direitos de uso de programas de computacdo, 3.02 relativaa
cessdo de direito de uso de marcas e sinais de propaganda[4], 15.08 no que concerne a cesséo de
contratos de crédito e 15.09 quanto a cessdo de direitog[5].

[1] E inconstitucional aincidéncia do imposto sobre servicos de qual quer natureza — 1SS sobre operagdes
de locacdo de bens méveis.

[2] O Imposto sobre Servigos na Constitui¢do. Ed. RT. p. 80
[3] 1.05 — Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computaco.

[4] 3.02 — Cesséo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.
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[5]15.08 — Emisséo, reemissdo, alteracdo, cessao, substituigdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacdes de crédito; emissdo, concessao, alteragdo ou
contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para
guaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacoes,

substituicdo de garantia, alteragcdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos rel acionados
ao arrendamento mercantil (leasing).
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