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Portaria interministerial pro6-corrupcao usurpa o Poder Legisativo

Vivemos um 2016 dificilimo sob o prisma econémico, social, politico e juridico. Mas a verdade é que
grandes surpresas estavam reservadas para o periodo seguinte ao da celebracdo do aniversério de 127
anos da Republica.

O primeiro episadio: atentativa de aprovar anistiaampla geral e irrestrita nos planos civil,
administrativo, politico e criminal paratodos os fatos que tivessem por objeto dinheiro ndo contabilizado
em campanhas politicas (“ Caixa2"), o que livraria da responsabilizacdo muitos acusados inclusive pela
operacéo "lavajato”.

Destaque-se que se pretendeu aprovar atal anistiaem votacéo simbolica, ou sgja, secreta, a despeito do
principio constitucional da publicidade e daimprescindivel moralidade administrativa. Dos quase 40
partidos politicos, s6 0 PPS, PHS, PSOL e REDE quiseram o voto aberto.

Na semana seguinte, l0go apos a tragédia com o avido com a equipe da Chapecoense, quetirou avida de
71 pessoas, levando a decretacdo de luto oficial por trés dias, namesma noite do dia 29 e madrugada
adentro, a Camara dos Deputados desfigurou o ja depurado relatério de Onyx Lorenzoni sobre as 10
medidas contra a corrupcao, deixando intactas apenas 2 das 10.

Além disso, com nitido objetivo de retaliacéo, incluiu-se um destaque com tipos penais abertos, com
feicdo nazista, criminalizando juizes e promotores por trabalharem. Tao absurda a proposta que foi
objeto de coerente repudio por parte do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), OAB e
Defensoria Publica do Rio de Janeiro. Registre-se que o proponente do destaque na Camara é réu em
acao de improbidade no Maranh&o.

A ideia era que o Senado aprovasse o projeto jano dia 30 em carater de urgéncia e o presidente
sancionasse no mesmo dia. Bom lembrar que o presidente do Senado € réu em processo criminal
acusado de peculato e investigado em mais 11 casos penais.

Como se ndo bastasse, em sede de liminar, o STF determinou o afastamento do Presidente do Senado,
gue simplesmente n&o cumpriu a decisdo. Surpreendentemente, o pleno do STF, por 6x3, 0 manteve na
Presidéncia, onde tentou aprovar o PL 280 — abuso de autoridade — com estilo semelhante ao destaque
apresentado na Camara para criminalizacéo de juizes e membro do MP, ndo logrando éxito.

Como se ndo bastasse, na Ultima quinta, por portariainterministerial da Advocacia-Geral daUni&o e
Ministério da Transparéncia, usurpou-se o Poder Legislativo sem qualquer cerimoénia.

E que desde 2015, discute-se a regulamentacéo legal do acordo de leniéncia, ja que em 2010, o Brasil
pareceu pretender cumprir 0s compromissos assumidos em 9 de dezembro de 2003 em Mérida, quando
encaminhou ao Congresso um projeto de lei anticorrupcdo empresarial.

Mas o fato é que nossa Lei (12.846) erroneamente previu que o acordo de leniéncia seria cel ebrado entre
orgéo de controle interno e empresa suspeita de corrupcdo, sem Ministério Publico e ninguém
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fiscalizando. Copiou-se modelo do acordo de leniénciadale antitruste masld o MP intervém sempre e
os conselheiros do Cade tém mandato e independéncia em relagdo ao Executivo.

Estes novos acordos da L e 12.846, como se sabe, permitem acesso a financiamentos do BNDES,
atestado de idoneidade garantidor de participacdo em licitagdes e reducéo de multas.

Diante da inseguranca juridica e caréncia de | egitimidade destes acordos, negociados e estabel ecidos
sem sequer se saber 0 alcance dos objetos das investigagcdes promovidas pelo M P, muitos controladores
de todo o pais, mesmo sem imposi¢éo legal e com louvavel bom senso e prudéncia, convidam o MP para
intervir nas negociacoes.

Visando sanar afalha grave de arquiteturajuridica, o senador Ricardo Ferraco em fevereiro do ano
passado, apresentou 0 PL S 105 com uma Unica proposi¢ao: exigir a homologagdo dos acordos de
leniéncia pelo MP paraterem validade.

No entanto, 0 que estava ruim, piorou. E muito. O Senado desfigurou a proposta original e criou cenario
grave, que desrespeita os tratados internacionais anticorrupgdo dos quais o Brasil é signatario, criando
impunidade ainda maior para a corrupgao.

E isto tem sido justificado com o argumento de que € necessario proteger a economia, o que afronta o
artigo 5° da Convencéo da OCDE que expressamente prevé aimpossi bilidade do uso deste tipo de
argumento para ndo punir a corrup¢ao empresarial.

Sob o pretexto de supostamente legitimar o MP, o Senado ampliou o rol dagueles legitimados a celebrar
os acordos de leniéncia, incluindo AGU e o préprio MP.

No entanto, mantém a possibilidade de Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controle (MTFC) e
AGU celebrarem os acordos sem a participagdo do MP e sem qualquer fiscalizagéo.

E sempre bom lembrar que o MTFC e a AGU sf0 6rgaos subordinados & Presidéncia da Republica e que
seus chefes sdo de confianga do Presidente da Republica e demissiveis a qualquer tempo, ndo obstante
haja servidores gabaritados nos quadros destes 0rgaos.

O Senado ainda enfragueceu o Tribunal de Contas da Uni&o, pretendendo estender os efeitos dos
acordos de |eniéncia aos processos em curso no controle externo, sem sequer prever sua fiscalizagéo
sobre os acordos.

Ou sga, 0 que 0 Senado aprovou piora de forma substancial aLe Anticorrupgéo, em vigor desde 29 de
janeiro de 2014, expondo o pais a riscos gravissimos, deturpando a essénciada Lei 12.846, oriunda dos
pactos globais anticorrupcdo. Na Camara o PL tramita sob o nimero 3636 em Comissao Especial.

Mas 0 que era péssimo, atingiu as raias do absurdo. Pois, em afronta brutal ao democratico processo
legidativo de discussdo de um projeto de lei, 0 Governo Federal editou em 18 de dezembro, no apagar
das luzes de 2015, a Medida Provisdria 703, tendo praticamente a mesma redacéo do PL 3636. Ta MP
erainconstitucional e caducou, mas, ao menos, foi debatida para ser ou ndo transformadaem lei.
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Esta nova portaria € ato administrativo de gestdo que usurpa o poder legisativo, violando o principio da
separacdo de poderes.

Punir as empresas e combater a corrup¢ao melhora a economia, permitindo que novos empreendedores
se estabel ecam por sua competéncia, empresas reduzam seus custos, 0 pais possater mais e melhor
infraestrutura, mais empregos e renda sejam gerados.

Salvar as empresas envolvidas ndo so €ilegal e imoral, como mantém o pais na vanguarda do atraso.
Estas situacfes relembram o coronelismo, de triste memoéria no Brasil, e tém sido rechacadas e devem
continuar sendo em nome da prevaléncia do bem comum, dos principios republicanos, da democracia e
do principio daisonomia.

Nao se pode permitir que alguns empreendedores desonestos comprem, protegidos pelo manto legal, a
impunidade pela via dos acordos de leniéncia. E inadmissivel levé-los a concluséo que vale a penaviolar
ale paradepois se acertar com o governo e se livrar de sangdes graves.

Os acordos de leniéncia sdo instrumentos da investigagéo e ndo meio de salvamento de empresas
flagradas em corrupgdo. Em razéo disso, so fazem sentido se tiverem participagéo e anuéncia obrigatéria
do Ministério Publico responsavel pelainvestigacéo e fiscalizacdo atenta do Tribunal de Contas
competente.

*Texto alterado as 16h54 do dia 19 de dezembro de 2016.
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