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Poder Publico ndo burla precatorios com pagamento em ar bitragem

Questdo instigante e ainda n&o pacificada versa sobre a possibilidade de pagamento, por parte do Poder
PUblico, de obrigac&o pecuniaria decorrente de processo arbitral, sem a necessidade de precatério. Nao

temos a menor pretensdo de exaurir o tema, mas apenas trazer reflexdes para contribuir com o debate, a
luz do atual mosaico normativo e de principios que regem a matéria. Afinal, o direito é dindmico e esta
em constante evol ugéo.

Inicialmente, parece ndo haver davidas de que, quando o credor do Poder Publico é obrigado a executar
judicialmente a obrigac&o pecuniaria fixada em sentenca arbitral, o pagamento deve respeitar o sistema
de precatorios previsto no art. 100 da Constituicéo Federal. D

amesma forma, € tranquilo o entendimento de que ndo havera necessidade de expedic&o de precatorio
ou de RPV (Requisicéo de Pequeno Valor), quando o ente integrante da Administracdo Publicafor uma
sociedade de economia mista ou uma empresa publica, umavez que as referidas entidades
administrativas sdo pessoas juridicas de direito privado e estdo excluidas daincidéncia do regime
constitucional de pagamento de débitos, oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado
desfavoréveis as pessoas de direito publico.[1]

A controvérsia efetivamente se instala quando a discusséo gira em torno da possibilidade (ou n&o) de o
Poder Publico, em decorréncia de uma sentenca arbitral,[ 2] realizar o pagamento de forma espontanea,
sem a necessidade de precatorio.

A doutrina se divide sobre o tema. Leonardo Carneiro da Cunha[ 3] e Leonardo Licio do Couto,[4] por
exemplo, entendem gue uma sentenca arbitral que imponha uma condenacdo pecuniéria ao Poder
PUblico deve seguir a sistemética do precatorio ou do RPV, aluz do artigo 100 da Carta Magna. Caso
contrério, haveria uma burla ao sistema de pagamento previsto na Constitui¢&o, criando uma casta
privilegiada de credores do Poder Publico, o que violaria os principios daisonomia, daimpessoalidade e
da moralidade.

Por outro lado, alguns doutrinadores entendem que ndo haveria a necessidade de expedicéo do
precatério. Gustavo Shmidt, por exemplo, entende que, assim como o Poder Publico estd autorizado,
pelavia administrativa, a promover arecomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato
administrativo, pode reconhecer a divida cristalizada em sentenca arbitral e efetuar o pagamento de
forma espontanea, dispensando a execucdo do titulo naesferajudicial, desde que haja“previsdo

nalei orcamentéria anual, na linha do disposto no art. 167, |1, da Constituigdo da Republica” .[ 5]

Namesma linha, Adilson Abreu Dallari reconhece que, se houver interesse publico, o pagamento pelo
Poder Publico pode ser feito de forma voluntaria, exigindo-se o precatdrio apenas na hipdtese em que
houver recusa no adimplemento espontaneo.|6]

Por suavez, Flavio Willemann entende que, via de regra, a sentenca arbitral ndo podera autorizar o
pagamento imediato de valores sem a obediéncia ao procedimento do precatério judicial, mas,
excepcionalmente, a obrigacdo pecuniaria prevista na sentenca arbitral podera ser satisfeita sem a
expedicdo de precatorio judicial, “desde que exista previsdo legal e contratual neste sentido,
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estabel ecendo, inclusive, que os valores serdo suportados por fundos publicos ou privados criados para
esta finalidade — tal qual acontece com as PPPs — e/ou com a destinacéo especifica de bens que seréo
afetados a esta finalidade (garantiarea)”.[7]

Pois bem, assentados alguns posi cionamentos doutrinarios, cabe agora nos posicionar. De plano,
adiantamos que ndo vemos qualquer ilegalidade ou violacdo ao texto constitucional no caso de
pagamento espontaneo pelo Poder Publico (obrigacdo pecuniéria fixada em sentenca arbitral), com a
dispensa do precatorio.[8]

Atualmente, harelativo consenso sobre a possibilidade de utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis envolvendo a Administragéo Publica (art. 1°, § 1°, daLei
9.307/96, dispositivo incluido pelaLel 13.129/15, c/c art. 3°, § 1°, do novo CPC).[9] Essa possibilidade,
alias, estd em linha com atendéncia do Direito Administrativo contemporaneo de valorizar a
consensualidade das atividades administrativas, de estimular os métodos alternativos de resolucéo de
conflitos (art. 3°, 88 2° e 3°, do novo CPC) e, de certaforma, criar condicbes mais atraentes para o
investimento privado na area publica.[10]

Para tanto, é condic&o sine qua non que o ente publico possua dotagdo orcamentaria disponivel para
efetuar o pagamento do valor imposto na sentenca arbitral. Caso contrério, cabera a parte vencedora
executar a sentenca arbitral, considerada titulo executivo, perante o 6rgdo jurisdicional competente.

N&o é novidade o fato de a Administracdo Publicarealizar pagamentos sem a necessidade de precatorio.
Como se sabe, 0 Poder Publico pode celebrar acordos (desapropriacdo, por exemplo), reconhecer dividas
e efetuar outros pagamentos devidos sem a necessidade de submisséo a regra constitucional do
precatorio.

E n&o se diga que esses pagamentos seriam apenas em situagdes envol vendo autocomposi cao
administrativa. Mesmo em hipéteses de heterocomposi¢éo de conflitos levadas a efeito por 6rgéos ndo
judiciarios, o pagamento espontaneo do montante devido dispensa a necessidade de precatorio, tal como
ocorre, por exemplo, no cumprimento das decisdes provenientes dos 6rgéos e entidades administrativas.

A arbitragem também é considerada um método de heterocomposi¢éo de conflitos, ja que o arbitro,
terceiro e imparcial, por convengéo privada das partes envolvidas, decide o conflito, sem ainterferéncia
do Estado-juiz.[11]

Nesse sentido, 0 pagamento imediato da importancia devida, com recursos provenientes de dotagdo
orcamentaria especifica para atendimento da respectiva sentenca arbitral, ndo prejudica os beneficiarios
de precatorios, pois a dotagdo orcamentaria destinada ao pagamento de precatérios néo serd afetada.

Por outro lado, entendemos que o artigo 100 da Carta Magna ndo materializa 6bice ao pagamento
voluntério pelo Poder Publico dos valores fixados em sentencas arbitrais. O dispositivo constitucional
falaem “sentencajudiciéria’. A expressdo merece reflexao.
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Depois de alguma controvérsiainicial sobre a natureza juridica da arbitragem, tem prevalecido o seu
carater jurisdicional (art. 42 do novo CPC). Com efeito, ha muito o exercicio dajurisdicéo deixou de ser
monopolio da atividade estatal.[12]

Ainda gque a sentenca arbitral seja um titulo executivo judicial (arts. 31 daLel 9.307/96 e 515, VII, do
novo CPC), isso ndo significa possa ser classificada como uma“ sentencajudiciaria’ proferida por um
juiz togado integrante do Poder Judiciario. A equiparacdo como titulo executivo judicial decorre de mera
opcao legidativa, sendo, naverdade, umaforma de facilitar a execucéo da sentenca arbitral e, assim,
incrementar o uso da arbitragem, dispensando a necessidade de homologacéo judicial da sentenca
arbitral para sua execugéo, tal como constava no art. 1.041 do CPC/1939.

N&o se pode, de forma automatica, equiparar os sistemas, trazendo a reboque a imposi¢ao constitucional
do precatorio, apenas pelo fato de a sentenca arbitral também ser classificada como titulo executivo.
Nesse ponto, vale lembrar que muitos institutos, procedimentos e regras do processo judicial ndo se
aplicam ao procedimento arbitral, como, por exemplo, a remessa necessaria (na arbitragem o julgamento
€ de instancia Unica, sem previsao de recurso, naformado art. 18 daLe 9.307/96), 0s prazos
processuais diferenciados da Fazenda Publica, as isengdes de taxas e emolumentos, as disposi¢oes
especificas sobre os honorarios sucumbenciais, sem falar nainexisténcia de vinculacdo dos arbitros ao
Conselho Nacional de Justica, entre outros.

Da mesma forma, muitas regras da arbitragem ndo tém aplicabilidade no processo judicia (escolhado
julgador, existéncia de prazo fixado em lei para a prolagdo da sentenca, possibilidade de julgamento por
equidade em casos que ndo envolvam a Administracdo, etc.). Além disso, vale lembrar que o arbitro —
gue somente sera considerado agente publico parafins penais (art. 17 daLei 9.307/96) — ndo goza das
prerrogativas inerentes aos juizes togados e sua nomeacdo independe de concurso publico.

Sob outro prima, o afastamento da regra do precatério no cumprimento espontaneo da sentenca arbitral
ndo coloca em risco o principio daimpessoalidade ou da igualdade que norteia a regra prevista no art.
100 da Constituicao Federal. 1sso porque, a propriaforma arbitral de solucéo de controvérsias decorre
diretamente dalei e, nas relacdes contratuais, deve ser considerada pel os interessados que participam da
licitac8o publica. Vae dizer: todos os interessados em celebrar contratos com a Administracéo Pdblica
tém ciéncia prévia da possibilidade de utilizacdo da arbitragem para solucéo de eventuais controveérsias
oriundas da avenca e receberdo tratamento igualitario no processo licitatério ou no processo simplificado
para contratagdo direta.

Registre-se, ainda, que, na érea publica, algumas sentengas arbitrais condenatérias ndo exigem a
expedic&o do precatorio. E o que dispde, por exemplo, o art. 11 do Decreto 8.465/2015: “Em caso de
sentencas arbitrais condenatérias que envolvam questdes rel acionadas as receitas patrimoniais e
tariférias da autoridade portuéria, os créditos e as obrigacdes correspondentes serdo atribuidos
diretamente a autoridade portuéria’. Nessa hipétese, quando a administracdo portuéria for exercida por
empresa estatal, dotada de personalidade juridica propria e submetida ao regime juridico de direito
privado — como € o caso da Companhia Docas de S&o Paulo (Codesp)[13] e da Companhia Docas do Rio
de Janeiro (CDRJ) —, n&o incide o0 art. 100 da Constituicdo.[14]

| gualmente, Nos casos em que as pessoas juridicas de direito publico instituirem fundos com o objetivo
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de garantir os pagamentos de suas obrigacdes contratuais, o precatério sera afastado e o credor privado
direcionara sua pretensio ao fundo, e ndo & pessoa de direito publico. E o que ocorre, por exemplo, com
o Fundo Garantidor de Parceria Publico-Privada (FGP), previsto no art. 16 daLei 11.079/04,
considerado sujeito de direito e de natureza privada, cujafinalidade € garantir os pagamentos assumidos
pelo Parceiro Publico (Poder Concedente) em relacéo ao parceiro privado (concessionaria) nas Parcerias
Puablico-Privadas (PPPs).[15]

Em resumo, exigir gue o cumprimento das sentencas arbitrais sgja judicializado, com a execucdo forcada
do titulo executivo e a expedicdo do precatorio, atenta contra a propria finalidade da arbitragem (pensada
como método adequado de resolucdo de conflitos) e viola o principio da razoabilidade (art. 8° do novo
CPC). Sob a ¢6tica do principio da eficiéncia e da andlise econdmicado direito, areferida exigéncia
representa verdadeiro desestimulo a utilizagdo desse meio alternativo, ndo acompanhando a tendéncia de
degudicializac&o dos conflitos e de racionalizagdo da prestacéo jurisdicional.

[1] Arts. 3°e4°daLei 13.303/2016 (Lel das Estatais). Destague-se que, de forma excepcional, o STF
aplica, por exemplo, 0 regime do precatorio e outras prerrogativas tipicas da Fazenda Publica a Empresa
de Correios e Telégrafos — ECT, especialmente em razdo das prerrogativas previstas no DL 509/59, o
gue acarreta uma espécie de “autarquizacdo” desta empresa publicafederal (STF, RE 220.906/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 14/11/2002, p. 15).

[2] A utilizacdo da arbitragem pelo Poder Pablico ndo se limita “alitigios oriundos de contratos (...)",
podendo envolver também disputas extrapatrimoniais sobre direitos patrimoniais disponiveis objeto de
convencao arbitral, como, por exemplo, conflitos envolvendo desapropriaces e indenizagdo por atos
ilicitos extracontratuais. (SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arbitragem e Fazenda Publica. Disponivel em
http://genjuridico.com.br/2016/03/24/arbitragem-e-fazenda-publical. Acesso em 09.12.16).

[3] CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 47. A Arbitragem e a Administragdo Publica. Disponivel
em http://www.|leonardocarnei rodacunha.com.br/opiniao/opiniao-47-a-arbitragem-e-a-admini stracao-
publica-2/. Acesso em 12.12.16.

[4] COUTO, Leonardo Licio. Parecer 58/PGF/LLC/2008. Processo Administrativo 00407.001306/2009-
57. Disponivel em

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Vm300xzZ twJ.www.agu.gov.br/page/downl oad/
BR& ct=clnk& gl=br. Acesso em 09.12.16.

[5] SCHMIDT, Gustavo da Rocha. A ARBITRAGEM NOS CONFLITOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO. Dissertaco
apresentada para obtencdo do titulo de Mestre em Direito da Regulacéo pela Fundagdo Getulio Vargas —
FGV Direito, Rio de Janeiro, 2016.
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[6] DALLARI, Adilson Abre. Acordo para recebimento de crédito perante a Fazenda Publica.
Disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43866/44724. Acesso em
09.12.16.

[7] WILLEMAN, Flavio de Araiijo. ACORDOS ADMINISTRATIVOS, DECISOES ARBITRAISE
PAGAMENTOS DE CONDENACOES PECUNIARIAS POR PRECATORIOS JUDICIAIS.

Disponivel em

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:|ET 8X48TKAJ.download.rj.gov.br/documentos/]
26509.pdf/07ArcodosAdministrativosDecisoesArbitrais.pdf+& cd=1& hl=pt-BR& ct=clnk& gl=br. Acesso
em 09.12.16. Na mesma linha parece apontar José Nantala Badue Freire: “(...) para o particular que
pretende contratar com o poder publico no Brasil, atentar-se sobre a existéncia de previsdes
orcamentarias e a constituicao de “ fundos garantidores’ é tao importante quanto eleger a arbitragem
como meio para a solucao de eventuais litigios. Ou entéo, pode pegar a sua senha e aguardar no fimda
fila” (FREIRE, Nantala Badue Freire. As barreiras da execugdo de sentenca arbitral contraa Fazenda
Pablica. Disponivel em http://politi ca.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/as-barreiras-da-execucao-de-
sentenca-arbitral-contra-a-fazenda-publica/. Acesso em 09.12.16.

[8] A tesefoi defendida em outra oportunidade: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A arbitragem
nos contratos da Administracéo Publicae aLe 13.129/2015: novos desafios. In: Revista Brasileira de
Direito Publico n. 51, p.59-79, out./dez., 2015.

[9] Recentemente, o art. 25 da MP 752/2016 reforgou a utilizaggo da arbitragem em contratos de
parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuério da Administracdo Publicafederal, inseridos
no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI instituido pelaLei 13.334/2016.

[10] Sobre a consensualidade na Administragcdo Publica, vide: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo, 4. ed., Sdo Paulo: Método, 2013, item 3.2.10.

[11] A atuacdo do Judiciario ficarestrita aos casos previstos em lei, como, por exemplo, arts. 7° e 33 da
Lei 9.307/96, e também quando se trata do cumprimento de cartas arbitrais (art. 22-C daLei de
Arbitragem e 69, § 1°, 189, 1V, 237, IV, 260, § 3° e 267 do novo CPC.

[12] A proépria alteracdo da expressdo “alei ndo excluirada apreciacdo do Poder Judiciério (...)" (art. 5°,
XXXV, da CF) por “ndo se excluira da apreciacéo jurisdicional (...)” (art. 3% caput, do hovo CPC)
comprova a assertiva. Navisdo de Fredie Didier, a arbitragem é “exercicio de jurisdi¢do por autoridade
nao-estatal”. DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 9. ed. Bahia: JusPodivm, 2008, p.
74. Em verdade, a arbitragem ndo se confunde com ajurisdicéo estatal, umavez que se trata de
jurisdicdo ndo estatal, cujainstituicdo depende da vontade das partes.
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[13] Art. 1° do Estatuto Social da CODESP: A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — CODESP é
uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, regendo-se pelalegislaco relativa as sociedades por agbes, no que lhe for aplicavel, e pelo
presente Estatuto.

[14] Art. 1° do Estatuto Social da CDRJ: A COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ é
uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria Especial de Portos da Presidénciada
Republica, regendo-se pelalegislacéo relativas as sociedades por acdes, Lei 6404/76, no que lhe for
aplicavel, pelaLei 8630/93, e pelo presente ESTATUTO.

[15] Sobre o tema, vide: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracéo Publica, concessdes e
terceiro setor, 3. ed., Sdo Paulo: Método, 2015, p. 327-329.
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