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MP nao prova existéncia deindustria da multa e Haddad € absolvido

A industria da multa ndo existe, pois nenhuma prova de sua criacéo ou funcionamento foi apresentada.
Esse foi 0 entendimento da juiza Carmen Cristina Fernandez, da 5% Vara da Fazenda Publica de Séo
Paulo, ao absolver o prefeito da capital paulista, Fernando Haddad (PT), da acusacéo, que partiu do
Ministério Publico de Sdo Paulo, de que ha uma suposta estrutura de penalizacdo de motoristas em S&o
Paulo.

Além de Haddad, eram réus na Acéo Civil Publica movida pelo MP-SP os secretérios municipais
Marcos de Barros Cruz, Jilmar Augustinho Tatto e Rogério Ceron de Oliveira. Todos foram acusados de
improbidade administrativa. Na sentenca, a julgadora ressalta, inlUmeras vezes, que 0 autor do processo
n&o provou sua alegacaon. Chegainclusive, acorrigir atos do acusador no processo.

Na acdo, além de sugerir a existéncia da tdo falada industria das multas paulistana, 0 MP-SP afirma que
0S réus usaram os valores obtidos com as autuacdes no transito em acdes que extrapolam o determinado
por lei. Com base nisso, pediam a restituicdo do prejuizo gerado pelos desvios sugeridos (R$
617.491.711,19) e danos morais difusos e coletivos (R$ 185.247.513,35).

Para os promotores, a“industria da multa’ funcionava da seguinte forma: a administracdo municipal
preferiria colocar radares em locais com maior chance de arrecadacéo do que nagueles em que o
equipamento é realmente necessario para coibir abusos. Para comprovar sua alegacéo, 0s promotores
apresentaram dados de arrecadacéo da capital paulista com multas de transito em 2014 e 2015.

O aumento de arrecadacéo entre 0s anos, para o MP-SP, eraindicio de que algo estaria errado.
Chegaram a afirmar que todo motorista que circulou na cidade em 2015 foi multado. Ja a defesa dos
réus alegou “falta de correlacéo |6gica entre o pedido e a narrativa dos fatos, no que se refere ao dano e
ao dolo”. Jilmar Tatto é defendido pelo escritério Teixeira Ferreia e Serrano Advogados, 0os demais séo
representados pel os advogados Igor Sant’ Anna Tamasauskas, Natalia Bertolo Bonfim e Otavio Ribeiro
LimaMazieiro, do escritério Bottini & Tamasauskas.

Também defendeu ser legal a destinacdo de parte da receita obtida com multas para a construgdo de
terminais de Gnibus e ciclofaixas e para a Guarda Civil Metropolitana. Sobre a GCM, os valores
passaram a ser destinados depois que um convénio foi firmado permitindo que esses agentes publicos
apliquem multas, assim como os membros da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Lendaurbana

Ao andlisar aquestéo daindlstriada multa, ajuiza mais corrigiu 0 MP-SP do que julgou o feito. E isso
por um simples motivo: 0 0rgao sequer apresentou prova sobre a alegacdo. A julgadora chegou a
destacar que o préprio Ministério Publico, depois de ser chamado a se manifestar sobre a acusagéo,
afirmou desinteresse na causa.

“Se de fato ndo havia, desde o principio, aintencdo de que a 'industria das multas' constituisse a causa de
pedir da acéo, o Ministério Publico jamais deveriater inserido esta acusacéo na vestibular, porquanto ele
n&o pode atribuir atos improbos aos corréus quando do ajuizamento da acéo e, posteriormente, exclui-los
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da causa de pedir, como se dela nunca tivessem tomado parte. Tampouco é possivel cogitar da hipétese
de que a chamada ‘industria das multas' tenha sido inserida nainicia apenas como formade
argumentacdo ou contextualizac&o” , argumentou a julgadora.

“Lamentavelmente, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ndo se descurou de forma adequada da
producéo da provareferida, a qual permitiria amplo conhecimento, ndo apenas das partes e do Juizo, mas
de toda a populagdo, quanto a efetiva existéncia da téo propalada ‘industria das multas’, que foi objeto

de ampla divulgacéo na midia quando do ajuizamento e recebimento da presente Acéo Civil Publica’,
complementou a julgadora.

Destinacdo de recur sos

O questionamento sobre a gest&o indevida dos recursos arrecadados com multas foi concedido
parcialmente pelajuiza. Ela entendeu ser cabivel proibir a Prefeitura de S&o Paulo de usar as receitas do
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Tréansito (FMDT) para pagar os saléarios dos funcionérios da
CET, construir terminais de 6nibus e criar ciclofaixas.

Mesmo com a concessao parcial, 0 MP-SP ndo escapou de nova corregdo. Na acusacdo, o 6rgdo afirmou
gue o uso dos valores aém dos limites impostos pelo artigo 320 do Codigo Brasileiro de Transito seria
desvio definalidade. Mas a tipificacéo, segundo ajuiza, é outra: “ Destinacdo ilegal de recursos, que se
consubstancia em ilegalidade externa e posterior aformacéo do ato administrativo”.

De acordo com ajulgadora, ndo ha o que se falar em improbidade administrativa, pois ndo haindicio de
dolo, culpa grave e enriquecimento ilicito pelos réus. Essa acusacéo do MP-SP tomava como base afalta
de identificagdo dos valores a serem alocados pela prefeitura nos diversos fundos municipais e a
diferenca entre bal angos apresentados pela gest&o municipal.

“Diga-se, diés, que estas dificuldades técnicas foram superadas no exercicio seguinte, 2015, a partir do
gual estas verbas passaram a ser identificadas e corretamente direcionadas ao FMDT, circunstancia que
esta a corroborar a auséncia do elemento volitivo indispensavel a configuracéo da improbidade
administrativa’, explicou ajuiza.

Sobre a GCM, a magistrada entendeu que a destinagdo € valida e atende aos requisitos da lei de transito
porque o 6rgdo de seguranca municipal realmente atuou na fiscalizacdo das vias, e o dinheiro sera usado
para a manutencéo dessa atividade especifica. Ja sobre a verba destinada a construcdo de terminais e
ciclofaixas, a juiza ponderou que o uso dos montantes sO € considerado legal se servir parafomentar
estudos de viabilizag&o. No caso de obras propriamente ditas, o dinheiro deve sair diretamente do
Tesouro municipal.

Mesmo assim, Carmen Cristina Fernandez afastou a acusacao de improbidade. “A despeito de se
discordar por completo da conclusdo dos Promotores de Justica exposto naguela promogéo de
arquivamento, fato € que, ja aquela época, entre os anos de 2004 e 2005, o ex-presidente da CET
Roberto Salvador Scaringella, ouvido em declaragdes, informou que parte da receita das multas de
trénsito era utilizada paraimplantac&o de corredores de transporte coletivo, obras, como taneis
viarios etc., realizadas por outras Secretarias.”
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Para ela, 0 entendimento deve ser mantido porque a alteracdo da interpretacéo juridica dalegislagdo
vigente ndo pode resultar em improbidade administrativa, “ sob pena de eliminar-se a seguranca juridica
indispensavel, no caso, a gestéo da coisa publica’.

Ao finalizar seu raciocinio, a juiza alerta o MP-SP de que tudo poderia ser diferente se provas tivessem
sido apresentadas. “ Com efeito, tivesse ele demonstrado a efetivainstalacéo de radares em locais ou de
formainapropriada, com finalidade exclusivamente arrecadatoria, poder-se-ia, a0 menos em tese, cogitar
da hipotese de responsabilizacéo, porquanto esta circunstancia poderia se prestar a comprovar a
existéncia de dolo ou culpa grave.”

Clique aqui paraler a decisdo.
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