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AGU e CGU assinam portaria pararegulamentar acordo deleniéncia

A Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral da Unido assinaram nesta quinta-feira (15/12) uma
portariainterministerial para regulamentar a participagéo da Uni&o em acordos de leniéncia. A regra
prevé a criacdo de uma comissdo de emissarios das duas pastas para celebrar os acordos, que seréo
coordenados pela Secretaria-Executiva da CGU.

De acordo com aAGU, Grace Fernandes Mendonca, a portariafoi assinada para dar rapidez as
negociacoes e para garantir a participacdo de advogados da Unido desde o inicio das tratativas. Ela
regulamentaa L e Anticorrupcéo, que previu o acordo pela primeiravez nalegislacéo brasileira

A nova portaria criatambém um roteiro para os acordos. Pelo que esta previsto nanovaregra, a empresa
gue quiser fazer um acordo deve procurar a CGU, que ficaobrigada ainformar a AGU assim que
receber a proposta de acordo. Depois, é feito um “memorando de entendimentos’ e € criada uma
comissao de funciondrios das duas pastas para tocar as negociacoes.

O texto prevé que a comissdo deve ser formada por no minimo dois servidores da CGU e um da AGU.
Segundo o secretario-executivo da CGU, Wagner Rosario, o rito previsto pela portariajatem sido
obedecido nos acordos em andamento. Quanto as comissdes, €las costumam ter dois dois a quatro
membros da CGU e um ou dois da AGU, contou.

A CGU informou nesta quinta que ha 20 acordos de leniéncia em andamento, dos quais 12 fazem parte
da operacéo “lavajato”, que investiga corrupcéo na Petrobras. O ministro-chefe da CGU, Torquato
Jardim, disse que ha cinco acordos bem encaminhados, mas que ainda s&o sigilosos.

O anuincio da portaria foi feito nesta quinta, em entrevista coletiva depois da assinatura dos ministros. A
nova regra ndo prevé a participacéo do Ministério Publico Federal e nem do Tribunal de Contas da
Unido, embora eles venham participando ativamente tanto dos acordos de leniéncia quanto das

negoci agoes.

Segundo o ministro Torquato Jardim, a participacéo deles fazem parte de planos futuros. “A portariaé o
primeiro passo. O segundo passo € encontrar uma forma legal e técnica para prever a participagdo do
TCU nos acordos”, disse Torquato. Quanto a participacdo do MPF, o ministro disse que “ est4 pendente”,
pois “haum conceito muito forte de independéncia funcional”, disse.

A Lei Anticorrupcao ndo prevé a participacdo de nenhum dos dois 6rgdos, o que tem causado
inseguranca as empresas. O caso da SBM Offshore € o maior exemplo: a empresa assinou um acordo
com 0 governo e com os procuradores do M PF que trabalham na“lavajato” e se comprometeu a pagar
mais de R$ 1 bilhdo a Petrobras. A 52 Camara de Revisdo do MPF, no entanto, rejeitou o acordo por
considera-lo benéfico demais a companhia.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/12/2016


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/portaria-interministerial-acordo-1.pdf

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Torquato Jardim disse que o0 caso decorreu da estrutura do MPF, que tem total autonomia para
regulamentar sua propria atuacdo. No caso, explicou, o acordo foi assinado por um procurador da
Republica, masfoi rejeitado por uma segunda insténcia do proprio Ministério Publico.

Embora a portaria ndo preveja a participacdo do MPF nos acordos, o ministro da CGU explicou que,
além da previsdo em lel, “aadministragdo publica trabalha com outro fator muito importante, que é o
consuetudinario, o hébito. E também é uma quest&o de cortesiainstitucional”. Portanto, 0 compromisso
informal é que AGU e CGU sempre informem o Ministério Publico de acordos em andamento.

Matériadelei

O acordo de leniéncia € o tema que mais tem gerado discussdes juridicas entre as medidas anunciadas
recentemente como de combate a corrupcdo. Especialmente porque o paragrafo 1° do artigo 17 dalLel de
Improbidade proibe a “transagdo, acordo ou conciliacdo” nas a¢es de improbidade administrativa.

Especialistas no assunto também criticam a participacdo do Ministério Publico e do TCU no acordo. O
ministro Gilso Dipp, aposentado do Superior Tribunal de Justica, afirma que ndo ha previsio legal
nenhuma para a participacdo desses 0rgaos.

“O acordo de leniéncia guem conduz é o ente lesado. Quem verifica as possibilidades, as vantagens e
desvantagens que o acordo tiver € aadministracdo publica e a empresa. Ponto”, afirmou, em entrevistaa
ConJur.

Uma medida provisdria chegou a ser editada para tentar resolver esses problemas, mas caducou sem ser
discutida pelo Congresso. Elarevogava o paragrafo 1° do artigo 17 daLel de Improbidade e previaa
participacéo do MPF e o TCU.

A portaria assinada nesta quinta regulamenta o Decreto 8.420/2015, que regulamentou a L el
Anticorrupcao para descrever o Procedimento Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) e dizer como
devem ser feitos os acordos. E |a diz que os acordos que envolvem a Unido serdo celebrados pela CGU,
sem previsao de participacdo de MPF ou TCU.

Portanto, a nova portaria também néo trata da participacdo desses dois 0rgéos. Segundo a advogada-
geral daUnido, aregrafoi editada paratratar dos papéis de cada um nos acordos. “A ideia € trazer
transparéncia e celeridade a este ambiente. Estamos em dia ogos avancados com o TCU, por exemplo.
N&o pode um 6rgédo sozinho celebrar um acordo que envolva atribuicdes de outros, até para néo haver
desentendimentos depois de o trato estar assinado”, explicou na coletiva desta quinta.

No Congresso

O debate sobre 0 assunto também estd no Congresso. O Projeto de Lei 3.636/2015, de autoria do senador
Ricardo Ferraco (PMDB-ES), prevé justamente a participacdo do Ministério Publico e da advocacia
publica, ao lado dos 6rgdos de controle no Executivo, nos acordos de leniéncia. E também diz que os
acordos, caso envolvam o MP, podem abranger as ages penais e de improbidade referentes as préticas
ilegais relatadas pelas empresas nos acordos.
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A proposta foi aprovada pelo Senado e ainda esta na Camara. A ministra Grace Mendonca disse nesta
guinta que o governo ndo poderia esperar a tramitacado legidlativa, que ndo tem prazo e costuma demorar.
“Temos umalei que esta em vigor e precisa ser implementada o quanto antes, ndo podemos aguardar”,
afirmou.

Na Camara, o texto esta numa comissao especial e sob relatoria do lider do governo, o deputado André
Moura (PSC-SE). Ele ja enviou um primeiro parecer aos colegas, em fevereiro deste ano, mas, depois de
reuni®es com o governo, disse que prepararia outro, ainda ndo apresentado.

No texto de fevereiro, Mourafoi contra a possibilidade de apenas a primeira empresa que procurar o
governo possa assinar o acordo referente a determinado ato de improbidade. Na portariainterministerial
desta quinta, a saidafoi prever que o acordo pode ser assinado com a primeira companhia gque levar
informagdo nova ao governo.

Entretanto, o deputado concordou com a previsdo do envolvimento de outros 0rgaos nas negociacoes e
nas consequéncias do acordo. “ E bem vindo o proposito de estimular a participagio de outros 6rgéos
integrantes do aparato repressor estatal na celebracéo de acordos de leniénciaregidos pelalei de que se
Ccuida, paraevitar que as pessoas juridicas cel ebrantes continuem sujeitas a puni¢des oriundas de outras
fontes’, escreveu.
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