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Variagbes najurisprudénciado TSE mudam resultados de eleicoes

Nem todos os resultados das el el ¢des municipais deste ano est&o definidos, embora o pleito tenha se
encerrado em novembro. E que o Tribunal Superior Eleitoral voltou a apresentar decisdes conflitantes
em relacéo ainelegibilidade por improbidade administrativa nos termos da Lei da Ficha Limpa. Segundo
dados da corte, apenas em relacéo ao segundo turno, feito em 92 cidades, chegaram mil processos. As
variagOes na jurisprudéncia, portanto, prometem influenciar diretamente nos resultados das urnas.

A Ultima decisdo foi tomada nesta terca-feira (13/12), quando o tribunal cassou o registro de candidatura
do prefeito eleito de Foz do Iguagu (PR). Por quatro votos a trés, a corte entendeu que a condenagao por
improbidade administrativa ndo precisa dizer expressamente que houve enriquecimentoilicito sea
conclusdo é inevitavel a partir daleitura do acérddo. Portanto, ficou definido que a Justica Eleitoral pode
interpretar 0 mérito das condenacdes da Justica comum.

Nelson Jr./ASICSITSE

Para 0 ministro Herman Benjamin, ndo € necessario que o acérddo da condenacéo contenha a
expressao “enriquecimento ilicito” para que seja aplicada a causa de inelegibilidade da alinea

Nelson Jr./ASICS/TSE

Nesse caso, venceu 0 ministro Herman Benjamin, relator. A interpretacdo dele se aplicaaainea“l” do
inciso | do artigo 1° daLei Complementar 64/1990. O dispositivo da chamada Lei das Inelegibilidades
diz que ndo pode se candidatar quem tiver sido condenado por ato doloso de improbidade administrativa
gue tenha causado dano ao erario e tenha resultado em enriquecimento ilicito.

Para o ministro Herman, ndo € necessario que o acoérdao da condenacdo contenha a expressao
“enriquecimento ilicito” para que sgja aplicada a causa de inelegibilidade daalinea“1”. No caso de Foz
do Iguagu, o acordao falava em “diferencaimotivada’ entre o valor contratado e 0 valor pago numa
contratacdo. No entendimento do ministro, € possivel entender que a decisao da Justica comum concluiu
gue houve enriquecimento ilicito, embora ndo tenha usado um sinénimo.

Com a deciséo, o prefeito eleito de Foz do Iguacu, Paulo Ghisi (PDT), teve a candidatura cassada e néo
podera ser diplomado. O novo prefeito sera eleito por meio de novas el ei¢des, como manda o paragrafo
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3° do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, com aredacdo dada pela minirreforma eleitoral de 2015.

Vencedores vencidos

O ministro Herman foi acompanhado pelos ministros Luiz Fux, Henrique Neves e Rosa Weber. Os
ministros Gilmar Mendes e Napoledo Nunes Maia Filho acompanharam o voto-vista da ministra Luciana
Lossio, que abriu a divergéncia. Sairam vencidos.

Para os trés, embora o candidato tenha sido condenado por improbidade, a condenacéo ndo falaem
enriquecimento ilicito. Fala apenas em dano ao erario, e aLei das Inelegibilidades exige que as duas
situacdes estejam presentes para configurar ainelegibilidade. Portanto, ndo caberia a Justica Eleitoral
avaliar o que o0 acordao da Justica comum quis dizer ou permite concluir.

Com isso, aplicaram a jurisprudéncia que o TSE haviafirmado em maio deste ano, também sobre as
eleicdes municipais deste ano. Era um caso de Quata (SP), em gque o candidato mais votado teve a
candidatura impugnada por ter sido condenado por improbidade administrativa.

Entretanto, o Tribunal de Justica de S&o Paulo reformou a condenag&o do primeiro grau justamente por
n&o ter visto “locupletamento das partes’ decorrente do ato de improbidade. Com isso, reduziu as
sancdes aplicadas ao candidato — agora prefeito eleito.

Nelson Jr./ASICS/ITSE

A ministra Luciana Lossio abriu divergéncia ao entender que, embora o candidato tenha sido

condenado por improbidade, a condenac&o ndo fala em enriquecimento ilicito.
Nelson Jr./ASICS/ITSE

Venceu o voto daministra Luciana Léssio, que disse: “Se o préprio Tribuna de Justica afastou o
locupletamento dos envolvidos de modo categorico, ndo é possivel ultrapassar essa conclusio para
entender configurada ainelegibilidade nesta Justica Especializada, devendo ser observada atipificacao
legal feita pelo 6rgéo competente para o julgamento da improbidade’.
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Caso Maluf

A decisdo do caso de Quaté aplicou o que havia sido definido pelo TSE em dezembro de 2014, quando
foi liberada a candidatura do deputado federal Paulo Maluf (PP-SP). Naguela ocasi&o, em embargos de
declaracdo, o tribunal definiu que a Justica Eleitoral ndo pode tirar conclusdes a partir do acérddo da
Justica comum, se a decisdo ndo diz expressamente que houve enriquecimento ilicito.

O caso concreto é o de fraude alicitagdo nas obras do Tunel Ayrton Senna, em S&o Paulo. O Tribunal de
Justica de S&o Paulo condenou Maluf, prefeito na época da contratacdo, por improbidade, mas ndo falou
sobre enriquecimento ilicito. O Tribunal Regional Eleitoral do estado cassou o registro de candidatura
dele por entender que o acordéao do TJ conduzia a conclusdo do enriquecimento ilicito.

Inicialmente, quando julgou o mérito, o TSE concordou com a decisdo da corte regional. E abriu um
periodo de conflitos entre os ministros. O ministro Dias Toffoli, entdo presidente do TSE, criticou o
entendimento vencedor, da ministra Luciana, e disse que o acordao ndo foi omisso porgue ndo disse o
gue se queria que ele dissesse.

O ministro Gilmar Mendes, na época vice-presidente da corte eleitoral, chegou a chamar os colegas de
despreparados e acusou o tribunal de julgar processos de acordo com as partes envolvidas. “Um tribunal
gue se propde a criar jurisprudéncia a partir de capa de processo ndo se qualifica’, disse.

Regrasdo jogo

A advogada Karina Kufa, que defendeu o prefeito eleito de Quatd, reclama da deciséo de Foz do
Iguacu. Para ela, o tribunal mudou sua jurisprudéncia em prejuizo de um candidato e interferiu
diretamente no resultado das elei¢oes.

No entendimento dela, o TSE contrariou a jurisprudéncia definida pelo Supremo Tribunal Federal no
caso dos chamados “prefeitos itinerantes’. Sao candidatos que, depois de dois mandatos em uma cidade,
mudam o registro para outra para poder se candidatar de novo.

Nesse caso, 0 Supremo entendeu gque o principio da anualidade dalei eleitoral também se aplicaa
mudangcas de jurisprudéncia. Ou sgja, o principio constitucional que diz que leis novas de matéria
eleitora sb se aplicam depois de um ano de aprovadas também serve para mudancas de jurisprudéncia.

“Mudancas radicais na interpretacédo da Constitui¢cao devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa
reflex@o sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da segurancajuridica’, escreveu o relator
da matéria no Supremo, ministro Gilmar Mendes (clique aqui paraler o acordéo do STF).

“Na&o sb a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de 6rgéo de clpulada
Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao processo
eleitoral. N&o se pode deixar de considerar o peculiar cardter normativo dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral.”

Questdes diferentes
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O advogado Gustavo Guedes, que representou os autores daimpugnacdo da candidatura do prefeito
eleito de Foz do Iguagu, discorda da colega eleitoralista. Para ele, o que o TSE fez foi, na verdade,
aplicar suajurisprudéncia.

De acordo com Guedes, essa jurisprudénciafoi firmada em 2014, no caso do registro de candidatura de
José Geraldo Riva (PSD), que concorria areeleicdo para governador de Mato Grosso. Ele haviasido
condenado por improbidade administrativa, mas 0 acérddo do Tribunal de Justica do estado néo falava
expressamente que o0 esquema que resultou na condenag&o implicou enriquecimento ilegal de Riva.

Entretanto, de acordo com o relator, ministro Jodo Otévio de Noronha, o enriguecimento decorriade
“conclusdo evidenciada em inimeras passagens dos acordados condenatorios da justica comum”. “O
reconhecimento da justica comum no gque tange ao enriquecimento ilicito parece-me muito claro”,
concluiu Noronha.

Segundo Guedes, o precedente do caso Maluf néo se aplica a situagdo de Foz do Iguagu. 1sso porque ali,
diz ele, adiscussio se deu em torno de o ato de improbidade ter sido doloso ou cul poso.

O acordao do TJ de S&o Paulo falavaem “culpagrave’, e o TRE do estado entendeu que a deciséo da
Justica comum indicava dolo, e ndo culpa. “ E nos embargos de declaracéo do caso Maluf ficou claro que
adecisdo foi ade que a Justica Eleitoral ndo pode desdizer o acorddo da Justica comum”, explicou
Guedes.

Limpeza maisfacil

Em meio a essas discussdes, ainda ha outro elemento que pode causar ainda mais instabilidade as
eleicdes. O ministro Herman Benjamin tem veiculado entre os colegas umatese de que aLei da Ficha
Limpa, ao tratar dainelegibilidade dos condenados por improbidade administrativa, considera apenas o
dano ao erario ou o enriguecimento ilicito.

Portanto, o ministro quer que, em vez de obrigar que haja as duas situacdes, apenas o reconhecimento de
uma delas ja cause ainelegibilidade do candidato. De acordo com o ministro, € o tribunal que considera
a necessidade das duas situagtes “ cumulativamente”, numa interpretacéo “literal e gramatical”.

Na opinido dele, amelhor interpretacéo deve levar em conta “ os val ores éticos-juridicos que
fundamentam o dispositivo [alinea‘l’ doinciso | do artigo 1°daLC 64]”. “A conjuncdo ‘€', utilizada em
‘lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito’, ndo significa que se exija presenca de ambos em
decreto condenatorio de suspensdo de direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa.”

Segundo o ministro Herman, considerar inelegivel apenas quem comete os dois atos de improbidade ao
mesmo tempo contradiz o principio da moralidade na administracéo publica, descritano artigo 37 da
Constituicéo Federal. Seria dizer que quem recebeu dinheiro de formailegal em decorréncia de um ato
de improbidade pode ser eleito. Ou que quem causou danos ao erario pode administrar um ente federado.
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A tesefoi rgjeitada. Seguiu-se o0 voto daministra Luciana Léssio, paraquem alLe daFichaLimpa
pretendeu punir o improbo, e ndo o administrador inapto. “N&o se pode admitir interpretacéo que vai
além do que quis dizer o legislador.”

*Noticia editada para corregdo. O texto dizia que, com a cassacao do candidato eleito de Foz do
Iguacu, assumiria 0 segundo colocado nas elei¢cBes. Na verdade, havera novas eleicoes, a ser marcadas.
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