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Goiasdeve incluir proposta de or camento da Defensoria em PL

Se a proposta orcamentaria da Defensoria Pablica é compativel com alei de diretrizes orcamentarias,
ndo pode o chefe do Poder Executivo alteréla de formaunilateral.

Esse foi 0 entendimento do ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, ao deferir parcialmente
liminar para gue o governador de Goiéas inclua no Projeto de Lei Orcamentaria a proposta apresentada
pela Defensoria para as despesas com pessoal e encargos sociais. A liminar de Toffoli sera submetidaa
referendo pelo Plenario.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, a Associagdo Nacional dos Defensores
Pablicos questiona ato do governador e do secretario de estado e gestéo e plangjamento de Goias, que
deixaram de incluir a proposta or¢camentéria da Defensoria Publica estadual no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2017.

A entidade lembra que a Defensoria enviou sua proposta com base na garantia constitucional, prevista
no artigo 134 (parégrafo 2°), de apresentar proposta propria de orcamento. O valor apresentado foi de
pouco mais de R$ 81 milhdes, mas o governo estadual encaminhou o projeto de lei, com corte de mais
de 60%. Esse corte, diz o0 autor da ADPF, inviabiliza, por completo, ndo sd a necessaria expansdo, mas a
propria manutencdo dos servicos prestados pelo orgéo.

Diante do carater excepcional do pedido e da proximidade do recesso no STF, aém daiminénciada
deliberacéo pela Assembleia Legidativa de Goiés do Projeto de Lei Orcamentéria de 2017, o ministro
decidiu analisar individualmente o pedido de liminar, ad referendum do Plenério.

Em sua decisdo, o ministro revelou que o governador apontou, como fundamento do corte, que a
despeito da autonomia de que gozam as defensorias publicas, ndo existem, nas leis orcamentérias,
limitesindividuais para despesa com pessoal para essas institui¢oes, de modo que os valores destinados
a essafinalidade deveriam ser calculados de formaglobal, considerando-se a Defensoria como
integrante do Poder Executivo. Nesse ponto, o governador sustentou a necessidade de
contingenciamento de gastos do Poder Executivo atitulo de despesa com pessoal, parafins de
adequacdo a L e de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, frisou 0 ministro Dias Toffoli, havendo aparente compatibilidade entre a proposta
orcamentaria da Defensoria e alei de diretrizes orcamentarias, fato que ndo foi negado nesses autos,
“né&o era dado ao Chefe do Poder Executivo, de forma unilateral, reduzi-la ao consolidar do Projeto de
Lei Orcamentéria Anual, nos termos do artigo 134 (paragrafo 2°) da Constituicdo Federal”. O ministro
ressaltou, ainda, que ndo se pode incluir a previsdo de gastos com pessoal a cargo da Defensoria Publica
dentro do limite de despesas previsto para 0 Poder Executivo, umavez que essa conduta “ constitui
inegavel desrespeito a autonomia administrativa dainstituicéo, além de ingerénciaindevida no

estabel ecimento de sua programac&o administrativa financeira’.

Ja no tocante as despesas correntes e de capital, 0 governador demonstrou, nos autos, a discrepancia
entre o valor constante da proposta encaminhada pela Defensoria Publica de Goias e o limite previsto
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paraesse fim naLei de Diretrizes Or¢camentérias de 2016. Nesse ponto, 0 ministro lembrou que a
autonomia das Defensorias publica para apresentarem proposta orgcamentaria propria encontra limite
claro imposto pelo constituinte derivado, quanto a necessidade de que proposta estgaem
consonancia com alei de diretrizes orgamentérias.

Com esses argumentos, e lembrando que jaforam proferidas diversas decisdes monocrati cas concessivas
de liminar no STF em casos andl 0ogos ao apresentado nessa ADPF, o ministro deferiu parcialmente a
liminar para determinar que o governador e o secretario de estado procedam a imediata complementacdo
do projeto de lei enviado a Assembleia Legidativa que fixa o orcamento do Estado para 2017, incluindo
os valores da proposta da Defensoria no que diz respeito ao previsto atitulo de despesa com pessoal e
encargos sociais. O relator ainda determinou que seja suspensa a tramitacéo legislativa do Projeto de Lel
Orcamentaria até que segja promovida a adequacdo da proposta. Com informagdes da Assessoria de
Imprensa do STF.
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