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yiando pode ser utilizada de modo generalizado
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Na presente coluna, mudando o foco das anteriores, optamos por revisitar

de modo sumario, alguns dos problemas juridico-constitucionais que dizem respeito as internactes
obrigatorias (termo que utilizamos em substitui¢éo a terminol ogia adotada pela assim chamada Lel da
Reforma Psiquiatrica) para os casos de pessoas com doenca mental ou mesmo, como defendido por
alguns, para casos de dependentes de drogas e alcoolismo. Cumpre salientar, outrossim, que aqui
estamos retomando, de formaresumida e seletiva, alguns aspectos de artigo produzido em coautoria com
Fabio de Holanda Monteiro, Mestre em Direito pela PUC-RS [1], cuja dissertacdo de mestrado sobre o
temafoi por nos orientada e que deve e merece ser lida (esta disponivel em PDF acessivel on-line) tanto
pela qualidade da analise juridica quanto pelo relevante olhar interdisciplinar sobre tematéo atual e
relevante, mas nem sempre suficientemente lembrado e discutido, em especial na seara do Direito.

Ja de largada calha destacar que a Constituicéo Federal de 1988 (CF) — ao contrario, por exemplo, da
Constituicéo da Republica Portuguesa (1976) — embora ndo disponha especificamente sobre o tema,

ndo apenas enfatiza a dignidade da pessoa humana como principio estruturante, mas também impde uma
perspectiva inclusiva das pessoas com deficiéncia, de modo a que sgjam consideradas sujeitos de direitos
fundamentais e, portanto, nessa condi¢do, destinatarias de deveres de protecéo e promogéo de sua
dignidade e personalidade pelo Estado e pela sociedade. Nesse contexto, ainternagéo psiquiétrica
obrigatoria requer a observancia do devido processo legal iluminado pela dignidade da pessoa humana e
pelos direitos fundamentais e direitos humanos, visto ser o Brasil signatério dos tratados internacionais
sobre amatéria, inclusive tendo internalizado, com forca de emenda constitucional, a Convencéo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A internacdo obrigatéria (expressao que agui se utiliza como género, abarcando, nessa fase, as
modalidades compulsdria e involuntéria), contudo, nem sempre tem sido apropriadamente manejada,
sgja no ambito dos servicos de salde, seja na esferajuridica, 0 que se deve auma série de fatores que
agui ndo poderdo ser examinados, mas que desafiam maior reflexdo e impde o enfrentamento de uma
série de perplexidades.
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Para efeitos desta coluna centraremos a nossa atencao em alguns aspectos que dizem respeito a
internacdo psiquiatrica obrigatoria (involuntaria e compul soria) com destague para a modalidade
compulsoria, sugerindo — na esteirado jareferido trabalho conjunto com Fabio de Holanda Monteiro
— algumas ideias que possam contribuir para umateoria e pratica das internaces obrigatorias
compativel com a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais dos pacientes e de terceiros.

Antes de seguir por essa senda, relembre-se que para além dos parametros postos pelo marco
constitucional e convencional (ambos integrados na perspectiva de um bloco de constitucionalidade), o
regime juridico da protecdo das pessoas com transtorno mental encontra-se delineado naLei 10.216, de
06 de abril de 2001, aintitulada Lei da Reforma Psiquiétrica (LRP).

Dentre os principais vetores da legislacéo referida, estd a proibicdo de toda e qualquer discriminacéo das
pessoas com transtornos mentais, além de privilegiar o acompanhamento e tratamento no nucleo familiar
e evitar ao maximo ainstitucionalizacéo de tais pessoas, de modo a assegurar a sua integracéo navida
social e familiar. Ademais disso, aLei da Reforma Psiquiétrica enfatiza o respeito a autonomia da
pessoa com transtornos mentais e aposta no cardter excepciona das internagdes involuntarias (aqui
designadas de obrigatorias).

Especificamente no que diz respeito ao ponto focado nessa coluna, ainternacdo psiquiétrica é regulada
pelos artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, da L RP. Consoante o disposto no artigo 4°, caput, a internacéo
psiquiétrica, em qualquer das modalidades, somente se mostra cabivel quando os recursos ndo
hospitalares forem tidos como insuficientes e houver risco aintegridade fisica, a salide ou avida dos
portadores de transtorno mental ou aterceiros. A situagéo de perigo concreto deve estar previstaem
laudo médico circunstanciado, caso contrario, torna-se incabivel a obrigatoriedade de internagdo do
paciente (artigo 6°, caput). Em havendo necessidade do internamento, este devera buscar a cessagao do
estado de perigo, com consequente reinsercéo social do paciente em seu meio (artigo 4, 88 1° e 29).

De acordo com a L RP sdo trés as modalidades de internagdo psiquiétrica (artigo 6, 8 Unico, incisos| a
I11), quais sejam: voluntéria, involuntaria, e compulsoria. Na internacéo voluntaria pressupde-se o
consentimento do paciente, que devera assinar uma declaracéo atestando sua escolha por este tipo de
tratamento (artigo 7°, caput). A internacdo involuntéria d&-se sem o consentimento do usuério e a pedido
de terceiro, sendo que seu término somente ocorrera por solicitacdo escrita do familiar ou responsavel
legal ou ainda quando houver manifestacdo do médico responsavel pelo tratamento (artigo 8, § 29).
Nesse caso, tanto ainternagdo como a ata do paciente devem ser comunicadas no prazo de setentae
duas horas ao Ministério Publico estadual, (artigo 8°, § 1°). Restando configurado que ainternagdo
involuntéria ndo atende aos requisitos legais e cuidando-se de restricéo ao direito de liberdade, cabivel a
impetracdo de habeas corpus, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica. (STJ, HC 35301/ RJ,
Rel. Nancy Andrighi, j. 03.08.2004).

Jaainternacdo compulsoria (artigo 6°, 8 unico, inciso I11), € decorrente de ordem judicial,
necessariamente, amparada em laudo médico que descreva de forma detalhada a situacéo de perigo
concreto. Sera utilizada quando ndo for possivel, ou insuficiente, o tratamento ndo hospitalar e houver
probabilidade de risco aintegridade fisica, a salide ou a vida da pessoa com transtorno mental ou a
terceiros. Tal tipo de internacdo consiste em um “procedimento judicial cautelar ou de mérito”, ao qual
sd0 aplicavei's, segundo entendimento corrente, as mesmas normas relativas a internacéo psiquiétrica
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involuntaria. [2]

Um primeiro ponto a sublinhar € o de que pesem as distin¢des tracadas pelalei entre as modalidades
involuntaria e compulsoria de internag&o, em ambos 0s casos se trata de internacdo levada a efeito sem a
manifestacéo de vontade favoravel por parte da pessoa que apresenta um quadro de transtorno mental,
razéo pela qual as duas hipoteses carecem de um rigoroso controle, inclusive na esferajurisdicional. Por
outro lado, embora para alguns efeitos as distingdes tragadas pela legislagdo nacional entre as
modalidades involuntaria e compul sdria de internacdo sejam relevantes, o que importa ao Nosso
proposito € sustentar que também na hipotese de internacdo involuntaria se faz necessario o controle
jurisdicional, razéo pela qual, consoante ja anunciado desde o inicio, entendemos que o termo
internagOes obrigatorias € Util para abarcar as duas modalidades previstas na LRP.

A internacdo obrigatéria (compulsoria ou involuntéria, nos termos da L RP) consiste em medida
necessaria ao tratamento da pessoa que esteja padecendo de sofrimento psiquico grave, com risco parasi
e/ou paraterceiros, ou para a sociedade, exigindo, paratanto, a emissao de laudo médico circunstanciado
gue ajustifigue. Ressalte-se, ainda, que 0 uso da medida devera ser determinado pelo juiz competente
(no nosso entender, em ambos 0s casos) com a observancia da legislacdo em vigor, aqual “levaraem
conta as condic¢des de seguranca do estabel ecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionérios’ (artigo 9°, Lei 10.216/2001).

Note-se que STJ ja decidiu — sem nenhum questionamento sobre a constitucionalidade da medida—
pela possibilidade do internamento obrigatdrio, entendendo que a medida, excepcional, objetiva
resguarda a propria salide e mesmo vida da pessoa com transtorno mental e mesmo de terceiros, ndo
tendo por escopo a privacao da liberdade em si (embora esta seja 0 meio e ndo deixe de ser umarestricéo
adireitos fundamentais, convém agregar!), mas sim, fazer valer o direito fundamental avida e a saide
(STJ, HC 130.155/SP, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 04.05.2010)..

Justamente por ser uma medida extrema e forte restricdo da liberdade pessoal, ainternacdo obrigatéria
implica estrita observancia, para aém da demonstracdo clinica criteriosa e da autorizacdo judicia (faz-
se, aqui, defesa de tal necessidade, ao menos, quando necessario, em curto prazo posterior ainternacdo),
dos requisitos da proporcionalidade, de tal sorte que somente podera ser utilizada enquanto
imprescindivel e quando os demais recursos restarem ineficientes as necessidades terapéuticas do
paciente, a exemplo, alias, do que se verifica em outros paises, como é o caso dos EUA, onde a
jurisprudéncia tem admitido ainternacdo obrigatéria como cabivel se for 0 Unico meio para garantir a
submissdo ao tratamento mas jamais como simples medida de restri¢do de liberdade. [3]

Frise-se, portanto, a necessaria observancia de um devido processo formal e material para legitimar as
internacdes obrigatorias (sgam compulsdrias, sejam involuntérias, nos termos da LRP), o que também
devera balizar — em se admitindo tal hipotese!!! — eventuais inter nagdes cogentes em casos de
dependéncia quimica ou alcoolismo, que, por ndo estarem expressamente previstas na LRP, se revelam
particularmente controversas e tem sido objeto de acirrado debate e mesmo de projeto de lei, que aqui
n&o podera ser discutido.

Sem que se possa aprofundar tal aspecto, 0 que se destaca € a circunstancia de que uma aplicagéo da
LRP (inclusive para efeitos de internacfes obrigatorias) a dependentes de drogas e alcoolistas, apenas
poderia— em sendo esse 0 caso — ser admitida em restando comprovado, mediante laudo médico-
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psiquiétrico circunstanciado, que da dependéncia quimica ou alcodlica tenham resultado graves
transtornos mentais, equival entes aos abarcados pela L RP, mas n&o apenas com base na demonstracéo
da dependénciaem si. Com efeito, ndo ha como agasalhar qualquer medida que tenha por escopo uma
“conveniente limpeza das ruas e dos lares’, isolando pura e simplesmente as pessoas com dependéncia
guimica e alcodlica, usando paratanto o instrumento dainternacdo psiquiatrica obrigatéria.

Nesse contexto, calha rememorar que de acordo com o Principio 9 dos assim chamados Principios paraa
Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e paraaMelhoria da Assisténcia a Salde Mental
da ONU, “Todo usuério tera o direito a ser tratado no ambiente menos restritivo possivel, com
tratamento menos restritivo ou invasivo, apropriado as suas necessidades de sallde e a necessidade de
proteger a segurancafisicade outros.” Além disso, a Organizagdo Pan-Americana da Salide (OPAS) —
orgéo de representacdo da OM S no continente americano —, por meio de nota técnica divulgada em
maio de 2013, teceu criticas a priorizacdo conferida a internacdo compulsoria para o tratamento de
usuarios de drogas no Brasil. Por meio dareferida nota, a OPAS considera inadequada e ineficaz 0 uso
dainternacéo involuntéria ou compulsoria como principal meio para o tratamento da dependéncia de
drogas. Reconheceu, ainda, que a priorizacdo do internamento obrigatorio, como medida extrema que €,
encontra-se na “ contraméao do conhecimento cientifico sobre o tema” e pode “ exacerbar as condigdes de
vulnerabilidade e exclusdo social dos usuarios de drogas”. [4]

E de se lamentar e repudiar, portanto, sgja do ponto de vista moral, sgja do ponto de vista juridico-
constitucional, a existéncia de decisdes judiciais que chegam a considerar dispensavel, no caso de
internacéo de dependentes quimicos, o prévio laudo médico circunstanciado e motivado, atropelando, de
tal sorte, até mesmo requisito legal expresso (artigo 6°, caput, da LRP (v. decisdo do TJ-SP no

Agravo 2021291-37.2014.8.26.0000, Relator: Rubens Rihl, j. em 03 de abril de 2014).

Assim, em caréter de sintese, ainternacdo obrigatéria (aqui — cumpre repisar — compreendida como
género!), além de assumir caréter excepcional, demanda adequada justificacdo médico-psiquidtrica,
pressupondo a existéncia de transtorno mental grave (que podera, ou ndo, decorrer do uso abusivo de
drogas, acool e congéneres, mas devera sempre consistir em transtorno mental grave!) cujo tratamento
sgjainviavel do ponto de vista de sua eficacia sem a medida coercitiva, 0 que, por suavez, corresponde
ao requisito do menor sacrificio, ou sgja, da exigibilidade, que integra o teste de proporcionalidade.
Além disso, a medida pressupde que esteja em causa 0 grave comprometimento da prépriaintegridade
fisicae mental da pessoa que se busca internar e a salvaguarda de direitos fundamentais de terceiros.

Precisamente para evitar eventual abuso, a medida deve estar submetida sempre a controle judicial, em
sede do qual havera de ser rigorosamente verificada a observancia dos requisitos referidos, o que ndo
quer dizer que se fagaimperativa autorizagdo judicial prévia, ainda que esta ndo esteja afastada. Setal
controle judicial deve sempre ser prévio ou poderd ser posterior (0 que parece acertado nos casos

— devidamente fundamentados por laudo médico — em que o protelamento da internacéo podera
resultar em irreversivel dano ao paciente ou terceiros), bem como outros aspectos de natureza
procedimental, ndo sera aqui avaliado.

De qualquer sorte, 0 que se percebe, € que se cuida de tema que reclama cada vez maior atencéo e

cuidado também no e pelo Direito, ainda mais em se levando em conta o elevado e crescente nUmero de
pessoas com transtornos mentais no Brasil e no Mundo. O que pode e deve ser adiantado, todavia, € que
o0 instrumento dainternac&o obrigatoria em hipodtese alguma poderd ser utilizado de modo generalizado,
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em especial parainternagdes em massa e/ou em caréter preventivo de dependentes quimicos ou outras
situacOes (por vezes motivadas pela conveniénciafamiliar em afastar a pessoa com transtorno mental de
Seu convivio) em que ndo esteja configurada, em concreto, grave distirbio mental, areclamar, paraa
propria protecdo do paciente e de terceiros, ademais de inexistentes outras alternativas, suatemporériae
controlada internacéo, assegurando-se sempre um tratamento humano e condigno em todo e qualquer
caso e em sintonia com as exigéncias da ética e da medicina.
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