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Lenir Santos. 28 anos de construcao e desconstrucéo no direito a saude

Garantir direitos e ndo efetivé-los parece ser a histéria de paises de tardia democratizacdo e sentimento
de cidadania. No Brasil, no caso da salde, vive-se 0 permanente paradoxo de se ter bases juridicas
avancadas, compativeis com o Estado de bem-estar social e padecer do mal de sua ndo efetividade ante
politicas orcamentérias incompativeis com sua sustentabilidade. Podemos afirmar, sem medo de errar,
gue, em 28 anos, a salde dos brasileiros nunca foi uma prioridade dos governos.

O Sistema Unico de Satide (SUS), ingtituido pela Constituicio em 1988[1], sempre teve orcamentos
aguém de suas necessidades. Um sistema que se implantou e sobrevive a duras penas, e mesmo que
possamos dizer que, apesar dos pesares e da ma vontade dos governantes, conseguiu ser mais vitorioso
do que fracassado quando comparado ao que existia anteriormente. Na atual crise brasileira, as pessoas
mais combativas e conscientes sentem-se mais vulneraveis e pessimistas pela tragica escolha
governamental de asfixiar todos os direitos sociais pela viafiscal, 0 que levara a salide a enfrentar seu
pior embate.

Os grandes problemas enfrentados pelo SUS como o baixo financiamento; a gestéo publica
insatisfatoria; afalta de parametros orientadores do padréo de integralidade; arelacéo entre o poder
publico e o setor privado, desregulada; a formac&o de profissionais da salide para o setor privado e ndo
para 0 SUS; as lacunas legidlativas quanto a aspectos relevantes e 0 mais problematico de todos, afalta
de sentimento de pertencimento da populacéo com o direito a salde. Outras dificuldades, como a
judicializacdo da salde, decorrem dessas macrocausas, como a inadequacdo dos servicos as necessidades
de salide das pessoas.

O que ocorreu no Brasil a partir de 1988 foi a negacéo pratica do que a Constituicéo tutelou: direito a
sallde de acesso universal, igualitario e integral, financiado com recursos publicos. Essa negacéo se deu
pelavia do orcamento durante 28 anos. A forma adotada pel os governantes foi a procrastinacéo da
garantia de recursos suficientes, afora 0 descaso com os vazios | egislativos que ainda existem. Enquanto
paises, como a Espanha, ja discutem projeto de lei sobre o direito de morrer dignamente, néo
conseguimos nem mesmo ter regides de salde efetivas, disciplinar aintegralidade da assisténcia a salde,
respeitar a autonomia dos entes federativos quanto ao rateio dos recursos da salide.

Ao longo do tempo, o efeito deletério foi tornar o SUS um sistema pobre para pessoas pobres| 2], onde
aos poucos o capital privado nacional (e agorainternacional[3]) atinge seu intento que € conquistar uma
populacdo com pouco sentimento de pertencimento aos seus direitos, cooptada pela midia, pelo glamour
do consumo e da propaganda que vende a vida eterna, levando as pessoas a desgjarem comprar no
mercado o que é direito.

No presente, a crise fiscal e politica que se abateu sobre o pais foi motivagdo e, por que ndo dizer,
subterfugio para propor tornar o piso da salde teto congelado, lembrando que esse piso hoje é
insuficiente em ao menos 40% das reais necessidades sanitérias[4]. Diante da crise fiscal, estabeleceu-se
gue a contencao dos gastos publicos € a unica solucéo e que chegou 0 momento do “remédio amargo”:
cortar o gasto com salide e educacdo, sob 0 manto de que, melhorando as condi¢bes econdmicas do pais,
todos ganham (e como disse o presidente da Camara dos Deputados, os cidad&os poderdo comprar
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planos de salde...).

Nenhuma medida de mudanca quanto a desoneracdes fiscais, criacdo de imposto sobre grandes fortunas,
sonegacdo fiscal, reforma tributaria que enfrente ainjustica distributiva, federalismo distorcido que
canibaliza os municipios, juros altos e swaps cambiais, entre outros. Disso ndo se falou como proposta
de reforma necessdria, justa e democrética.

Uma das motivagdes da PEC 55, aprovada em 30 de novembro, no Senado Federal, é comer de vez o
gue sempre foi feito pelas beiradas, que € ainsurgéncia contra a salde universal eiguditariae a
vinculagdo de receitas para seu financiamento. 1sso esta na exposi¢éo de motivos da PEC 241
(encaminhada a Camara dos Deputados) de modo claro. Os gastos com despesas sociais serdo
congelados por 20 anos, sem mencao as despesas com o0 pagamento da divida, que abocanha metade das
receitas da Uni&o; o gasto com salde € de 1,7% do or¢camento da Uni&o e ndo serd esse gasto o
responsavel pelo desequilibrio das contas publicas. Os juros que incidem sobre a divida publica de 14%
poderdo asfixiar a economia do pais; os 1,7% do or¢camento publico com salde, n&o.

A PEC 55 é umaforma camuflada de se dizer que a efetividade do direito a salide jamais serealizara
porgue, se os recursos sao insuficientes, daqui a 20 anos, com supressao de por volta de R$ 600 bilhdes,
0 SUS ndo serd um sistema nem universal, nem integral e nem igualitario. Pode-se dizer que esse
congelamento é um estado de excecdo na garantia de direitos sociais, o que afronta o artigo 60, paragrafo
4° da CF. No dia da promulgacéo da referida emenda constitucional estaremos enterrando o SUS.

Parailustrar o desinteresse governamental com o SUS, tragcamos abaixo brevissimo relato histérico, por
datas, dos atagues orcamentarios desde seu nascimento (1988), com o golpe final da PEC 55:

e 1989/1992: 30% dos recursos do Orcamento da Seguridade Social (OSS) deveriam financiar a
salde (LDO-LOA); 10% desse valor foram destinados ao pagamento de servigos que ndo eram do
setor salde, como alimentacdo, inativos, saneamento, assisténcia social;

e 1993/1994: grave convulsdo no financiamento pelo ndo repasse de recursos do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) para a salide. Resultado: empréstimo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) de R$ 2 bilhdes, pagos pelo Ministério da Salde, que n&o foi o
autor da divida;

e 1994: Fundo de Emergéncia Social, precursor da DRU, retira 20% dos recursos da sallde;

e 1994: conversdo da URV para 0 Real: perda de 30% dos recursos da salide, enquanto as demais
areas do governo tiveram a conversao equivalente ao gasto do momento, a salide foi prejudicada
com valores menores[5];

e 1997: CPMF: reducéo de seu valor para a saude. O que foi dado com uma méao foi retirado com
outra. O orcamento da salide com a CPMF deveria ser acrescido de R$ 6,9 bilhdes, saindo de R$
14,3 bilhdes para R$ 21,2 bilhdes; ficou em R$ 17,6 bilhdes[6];

e 1998: reforma constitucional de 1995 destinou grande parte das contribuicdes sociais do
orcamento da Seguridade Social para a Previdéncia Social, sem correspondente compensagao de
recursos para a saude. Essareformalevou o nosso saudoso jurista Geraldo Atalibal 7] adizer que
ndo havia necessidade de se fazer essa reforma que prejudicariaa saide: “A Constituicdo tem
minUcias, diz algumas coisas que arigor seriam puramente uma questdo de lei e ndo de
constituicdo. .. porgue as forgas politicas brasileiras representam a elite que teoricamente aceitam
gastar dinheiro com os pobres, quer promover o cidaddo, mas na hora de tomar decisdo a escolha é
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sempre outra’;

e 2000: EC 29: vinculagdo do valor do ano anterior, acrescido da variagdo nominal do PIB. Isso se
constituiu numa medida do Congresso Nacional na contram&o do governo. Contudo, o governo a
época tentou implantar atese de que o ano de 1999 seria base permanente para o calculo (base
fixa), e ndo o valor de cada ano. Mas 0 governo foi vencido em sua tese, felizmente, a0 menos uma
vez;

e 2007: extingdo da CPMF com grande perda para a salide, sem reposi &o;

e 2015: EC 86, com fixacéo de 15% da RCL de modo progressivo: 13,2% de 2016 a 2020 (15%),
com perdas de por volta de R$ 9 bilhdes em 2016. Além do mais, houve no mesmo ano a abertura
do capital estrangeiro para a salde, ao arrepio da Constituicdo, estando sub judice no STF;

e 2016: aumento da DRU de 25% para 30%;

e 2016: votacdo pela Camara dos Deputados da PEC 241 e no Senado da PEC 55 que
definitivamente congelara os recursos da salde por 20 anos, com perdas de mais ou menos R$ 600
bilhdes no periodo, o que significa dizer umaforma de acabar com o direito a salide sob o manto
daresponsabilidade fiscal.

A intensdo é colocar fim avinculacéo dos recursos da salide e, por consequéncia, ao SUS universal,
igualitario eintegral[8]. Nunca o pais conviveu com um planejamento de longo prazo que previsse o
acréscimo progressivo de recursos para uma satde nos padrdes de paises europeus que aplicam por volta
de 7% de seu PIB.

A judicializacdo é uma demonstracdo da auséncia desse compromisso; tanto que em 2014 foram por
volta de 859 mil agded[9] e, se suas causas ndo forem enfrentadas, ela continuara crescente, exceto se 0
Poder Judiciario entender gque o congelamento do gasto publico pode colocar limite a efetividade do
direito a salide. Como congelar o que € insuficiente sob o argumento de que o gasto € excessivo? Se é
insuficiente, ndo pode ser excessivo. Uma contradicdo em termos.

A falta de confianga, credibilidade do cidadéo em relacéo ao seu pais, tanto quanto dos investidores
nacionais e internacionais em razéo da alarmante corrupgdo no meio politico, com quebra de seguranca
juridica contratual, também s8o causas da crise brasileira. Tanto é fato que autoridades governamentais
vém repetindo a exaustéo que é necessario dar seguranca juridica aos investidores nacionais e
internacionais, so se esquecendo de incluir a seguranca do cidaddo. Nessa linha de raciocinio, impde-se
garantir também seguranca ao povo no tocante a ef etividade de seus direitos sociais, 0s quais devem
estar resguardados em tempos de crises, como medida de boa governanga e justica social.

O Estado néo vive parasi mesmo, mas para 0 Seu povo e, por isso, se fundamentaem suasleise na
garantia de seu cumprimento. Seu guia € a Constitui¢do, que ndo pode ser emendada de modo a alterar
sua esséncia. O novo constitucionalismo tem, dentre seus principios, a seguranca juridica, os direitos
adquiridos, a ndo retroatividade, a boa-fé, a confianca reciproca e o respeito a valores éticos e morais.

Seriaimportante firmar minimamente alguns valores que o0s governantes, sob nenhum pretexto, podem
transgredir:

e Respeito a Constituicdo, seus principios e valores sociais. 0 governante tem que respeitar os
principios e normas constitucionais que ndo podem ser violados sob nenhuma forma ou pretexto;
e Vedacdo de retrocesso a efetividade dos direitos fundamentais: 0 governo deve garantir politicas
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publicas e orcamento adequado ao al cance da efetividade dos direitos constitucionais, com
programas gue visem a diminuic¢éo das desigualdades sociais, com politicas de equidade social;

e Limites as mudancas constitucionais. vedacdo a proposta de emenda a Constituicdo que imponha
retrocesso a direitos e garantias sociais, sem tergiversacdo ou subterfigio. Em caso de crise fiscal €
dever discutir com a sociedade a alocagéo dos recursos publicos.

Esses standards, se cumpridos, garantiriam a populacdo e ainvestidores nacionais e internacionais
estabilidade e confianca necessarias. A populacdo ndo pode viver de “solucos’ em seus direitos. As
escolhas em relacéo ao gasto publico ndo podem retroceder na garantia dos direitos sociais.

A Constituicdo ndo pode ser um repositorio inconsequente de normas, sem materialidade navidareal.
Seu cumprimento tem gue ser efetivo, com plangjamento publico quanto a diminuicéo das

desigualdades, erradicagao da pobreza e outros el ementos de desenvolvimento social. Os direitos
fundamentais ndo podem ficar relegados a um plano inferior, sujeitando seus cidadd@os ainseguranca
guanto ao futuro de seu pais. Como diz Norberto Bobbio, chega de falar em direitos; € hora de garanti-los

[10].

Infelizmente a PEC 55 descumpre os standards acima mencionados. O legislador constitucional, ao
vincular recursos minimos para a garantia da sallde e educacado, o fez como medida de seguranca,
exatamente para proteger esses direitos contra as omissdes publicas recorrentes pelarota do
financiamento.

Dados de diversas entidades e 6rgéos] 11] vém demonstrando que a sallde ndo se sustentard sem o
necessario aumento de servico a cobrir déficits que se acumulam desde 1988; nem estamos afalar dos
necessari 0s acréscimos que deem conta do crescimento demogréfico, envelhecimento da sociedade,
inovacdes farmacol ogias e tecnol ogicas e inflagdo estrutural da area.

O grave é que se estainvertendo a politica publica, com imposi¢cdo de perdas em vez dos acréscimos
devidos, que ndo sdo luxos nem abusos, mas direitos fundamentais. A pergunta que fica é qual o sentido
de uma nacdo? Um Estado Democratico de Direito ndo pode conviver com o descumprimento de
preceitos essenciais ajusticasocial. A saude € uma das condi¢des de vida digna da pessoa e do exercicio
das liberdades humanas.

[1] A saide universal comegou a ser implantada, prévia e parciamente, entre 1997-98, mediante o
Decreto 94.657, de 20 de julho, que instituiu o Programa dos Sistemas Unificados e Descentralizados de
Salde (SUDS), em 1987 (precursor do SUS), substituido progressivamente pelo SUS, conforme
determinacéo do artigo 50 da Lei 8080, 1990.

[2] A perversidade do sistema leva ao predominio na atencdo basica de usuérios da classe social mais
pobre; na medida em que a complexidade tecnol 6gica do sistema aumenta, as classes sociais mais ricas
passam também a utilizar o SUS ante as fragilidades de seus planos de salide, ao mesmo tempo em que
abatem suas despesas do imposto de renda e ainda o fazem pelavia dajudicializacéo.

[3] Videartigo 142 da Lei 13.097, que altera trechos da 8.080, de 19 de setembro de 1990, abrindo o
investimento em salide para o capital estrangeiro ao arrepio da Constituicao, artigo 199.

[4] Né&o se esta congelando um piso suficiente para a garantia do direito a salde das pessoas; pelo
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contrario, francamente insuficiente.

[5] Gilson Carvalho. Financiamento federal para a saide — 1988-2001. Tese de Doutorado, 2002.
Universidade de S&o Paulo.

[6] Idem.

[7] Referénciaibidem.

[8] Defendemos a necessidade de legislacio adotar parametros que possam melhor definir a
integralidade da assisténcia a salide, com contornos juridicos e assistenciais claros quanto ao seu
contelido, uma vez que ndo se pode garantir tudo o que as pessoas pretenderem. A razoabilidade nesse
caso € imperativa por se tratar de direito que custa e se situa em campo de exploracéo econdmica que
precisa de regulacéo.

[9] Relatério Justica em Numeros 2016. www.chj.jus.br.

[10] Aliés, uma boa leitura para confirmar esse descompromisso € a obra aqui citada de Gilson Carvalho
sobre o financiamento federal para a salde.

[11] Podemos citar estudos do Conselho Nacional de Secretérias de Salde (Conasems), Conselho
Nacional de Saude (CNS), Ipea, OAB, CNBB e muitas outras entidades que se manifestaram
publicamente e estdo disponiveis em seus sites.
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