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Sergio Stanicia: O que mudaranaltaliaseo“sim” vencer oreferendo

Nas Ultimas semanas, os cidadaos italianos no exterior receberam por correio uma cédula para votacdo
em um referendo constitucional, a ser realizado no dia 4 de dezembro proximo. O objetivo do referendo
€ aprovar o texto de umalei constitucional, aprovada pelo Parlamento italiano, que traz “ disposicbes
para a superacao do bicameralismo paritério, a reducdo do nimero de parlamentares, a contencdo dos
custos de funcionamento das institui¢cfes, a supresséo do CNEL e arevisdo do titulo V da parte |l da
Constituicdo”.

Tendo em vista a multiplicidade dos temas tratados pelalei constitucional, arelativa escassez de noticias
sobre o0 contexto politico interno italiano naimprensa brasileira, e a barreira linguistica muitas vezes
existente, considerando-se que muitos descendentes de italianos ndo sao fluentes no idioma de seus
ancestrais, ndo é de se surpreender que um numero significativo de integrantes da comunidade ital o-
brasileira esteja em busca de mais informagdes a respeito das consequéncias de sua escolha, para que
possa votar de maneira mais consciente.

O objetivo deste artigo é explicar objetivamente quais serdo as principais alteragdes na Constituicdo
italiana caso alei constitucional sgjaaprovada. E importante também ter em vista as implicacfes
politicas do voto, levando-se em conta o contexto interno italiano e da comunidade italiana no exterior.

Isso porque o referendo assumiu um caréter fortemente politico. As pesqguisas de opini&o tém apontado
paraumavitoriado “ndo” ale constitucional, o que configurard uma derrota do governo de centro-
esquerda de Matteo Renzi. Renzi, inclusive, prometeu renunciar caso alel ndo seja aprovada[1]. Por
outro lado, Silvio Berlusconi publicou um video nas redes sociais exortando os cidadéos italianos no
exterior avotarem “ndo”, pois afirma que a aprovacao dalei constitucional fard com que percamos o
direito de eleger representantes no Senado[2].

A fim de esclarecer, de uma maneira objetiva, 0 que mudara caso alei constitucional seja aprovada,
passo a destacar 0s pontos a meu ver principais. Registro, porém, que dada a complexidade dareforma,
n&o sera possivel esgotar a matéria.

Principais alteracbes[ 3]:

Parlamento: se areformafor aprovada, o Parlamento italiano continua bicameral, formado pela Camara
dos deputados e pelo Senado. Havera, porém, umamaior diferenca na funcdo de cada cBmara. Enquanto
a Camara dos deputados sera “titular darelacéo de confianga com o Governo” e exercitara“afuncdo de
endereco politico, afuncéo legidativa e aquela de controle dos trabalhos do Governo”, o Senado teraa
funcéo de representar “asinstituicdes territoriais’ e de “amégama entre o Estado e os outros entes
constitutivos da Republica’ (artigo 55).

Essas funcdes se refletem nas novas regras sobre a composi¢éo do Senado. De 315 membros, 6 dois
quais eleitos pelos cidadaos italianos no exterior, 0 novo Senado passara ater 95 membros
representantes das institui¢coes territoriais e 5 membros que poderdo ser nomeados pelo Presidente da
Republica (artigo 57). A reforma abole a figura dos senadores el eitos no exterior — tema que pode ter
especial relevancia para os italo-brasileiros — embora mantenha a regra correspondente para a Camara,
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ou sgja, 12 deputados el eitos no exterior.

Os senadores nédo serdo mais eleitos por sufragio universal e direto (artigo 58), mas escolhidos
indiretamente pel os Conselhos das Regides entre os proprios membros e entre prefeitos de cidades dos
respectivos territorios. Como consequéncia, 0 mandato dos senadores deixard de ser de 5 anos

(artigo 60), e passara a coincidir com o mandato das institui¢des territoriais das quais 0s senadores séo
provenientes. O mandato dos senadores escolhidos pelo Presidente da Republica, entre “cidadéos que
ilustraram a patria por altissimo mérito no campo social, cientifico, artistico ou literario”, terd a duracéo
de 7 anos, vedada a reconducdo. Nao existird mais, portanto, a figura dos senadores vitalicios.

Formacdo das |eis. caso sgja aprovada areforma, afuncdo legidativa, em regra, ndo sera mais exercitada
col etivamente pelas duas camaras, mas as leis seréo aprovadas somente pela Camara dos Deputados. O
preceito comporta uma série de excegdes, tais como as leis de revisdo da Constituicéo, e asleis que
digam respeito a minorias linguisticas, a referendos populares, a fungdes principais das cidades e a
aplicacdo de normativos e politicas da Unido Europeia.

Além disso, cabera exclusivamente a Camara dos Deputados, e ndo mais a ambas as camaras, a
aprovacado dalei orcamentaria e da prestacéo de contas do Governo, bem como, por maioria absoluta, do
endividamento em caso de eventos excepcionails.

Os projetos de lei aprovados pela Camara poder&o ser examinados pelo Senado por solicitagéo de 1/3
dos seus membros. Caso 0 Senado proponha alteracfes no texto, o projeto de lel retornara a Camara, que
deliberara de maneira definitiva. O Senado, se aprovado pela maioria absol uta de seus membros,
também podera encaminhar a Camara projetos de lei para exame.

Participacdo popular: areformatambém procura favorecer “a participacéo dos cidaddos na determinacéo
das politicas publicas’. Além de manter ainiciativa popular de leis por meio da proposta de 500 mil
eleitores, passa a ser previstaumalei constitucional que estabeleca “condicdes e efeitos de referendos
populares propositivos’, além de outras formas de consulta popular (artigo 71).

Ficara mantida também previsdo de referendo popular para a“ ab-rogacéo, total ou parcial, de umalei ou
ato com forcadelei” por iniciativa de 500 mil eleitores ou cinco conselheiros regionais.

Serdo modificadas, todavia, as regras para aprovacéo do referendo. O “direito de participar” serdde
“todos os eleitores’, e ndo mais dos “ cidadados chamados a eleger a Camara dos Deputados’.
Atualmente, a proposta é aprovada se atender a dois requisitos: (i) se houver participacéo navotacdo da
maioria daqueles que tém direito avoto e (ii) se for aprovada pela maioria dos votos validos. Com a
reforma, caso o referendo tenha sido proposto por 800 mil eleitores, a aprovagdo sera facilitada, pois
bastaré a participacéo da maioria dos que votaram nas Ultimas el ei¢cOes para a Camara dos deputados
(artigo 75).
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Presidente da Republica: segundo as regras atuais, o presidente da Republica € eleito, por voto secreto,
em sessao conjunta pelo Parlamento com a participacéo de trés delegados de cada regido eleitos pelos
conselhos regionais (Valle d’ Aosta tem apenas um delegado). O quérum para a eleicéo do presidente éde
2/3 dos membros da assembleia no primeiro escrutinio e maioria absoluta depois do terceiroescrutinio.

Pelas novas regras, o presidente da Republica sera eleito somente pelo Parlamento, sem a participacéo
dos delegados, uma vez que os senadores serdo ja os representantes das regides. Havera também
alteracéo no quérum de votacdo, que passara a ser de 2/3 no primeiro escrutinio, 3/5 dos membros da
assembleia a partir do quarto escrutinio e 3/5 dos eleitores a partir do sétimo escrutinio (artigo 83).

Outra alteracdo relevante sera a de que o presidente da Republica ndo podera dissolver o Senado, mas
tdo somente a Camara dos deputados. Pelas regras atuais, é permitida a dissolucdo de ambas as camaras,
ou de qualquer uma delas (artigo 88).

Governo: o primeiro-ministro, mais conhecido na Itdlia como presidente do Conselho de Ministros ou
Chefe do Governo, € nomeado pelo presidente da Republica, mas deve contar com a confianca do
Parlamento. Atualmente, o primeiro-ministro deve apresentar-se perante Camara e Senado em até 10
dias apos a formagéo do governo, para obter a mocéo de confianca. Com areforma, porém, o Senado
ndo terd mais competéncia para isso: bastara a confianca da Camara dos Deputados.

Outra novidade, em favor do governo, sera a previsao de que projetos de lei de suainiciativa que sgjam
“essenciais para a atuagao do programa de governo”, excluidas algumas matérias, possam ter tramitacdo
mais répida na Camara. Se isso for aprovado pela Camara, serdo inscritos como prioridade na ordem do
dia e deverdo ser aprovados em até 70 dias (artigo 72).

A reformatambém disciplinara com mais detal hes as medidas provisorias com forca de lei, que passaréo
a ser apresentadas, para conversao em lei, exclusivamente perante a Camara dos Deputados (e ndo mais
perante ambas as camaras). O Senado ainda poderda examinar seu texto se houver aprovacéo de 1/3 dos
senadores, de acordo com 0 mesmo procedimento previsto paraasleis.

A novaredacdo do artigo 77 também estabel ece restri¢des quanto as matérias que podem ser objeto de
medida provisoria. N&o poderdo tratar, por exemplo, de matéria constitucional, de aprovacéo de
orcamentos e de autorizacdo e ratificacdo de tratados internacionais. Além dos ja existentes critérios da
extraordinariedade, necessidade e urgéncia, as medias provisorias deveréo ter por objeto “medidas de
imediata aplicagéo e contelido especifico, homogéneo e correspondente ao titulo”.

Regides e provincias: segundo aredacdo atual da Constituicdo, “a Republica é constituida pel as cidades,
pelas provincias, pelas cidades metropolitanas, pelas regides e pelo estado”. So “entes autbnomos, com
proprios estatutos, poderes e fungdes’ (artigo 114). Com areforma, as Provincias seréo extintas (com
excecdo das provincias autdbnomas de Trento e Bolzano).
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Além disso, serdo alteradas regras de competéncia legidativa das regifes. Atuamente, o artigo 114
estabel ece matérias de competéncia legidativa exclusiva do Estado italiano, e matérias de competéncia
concorrente entre 0 Estado e as regides. Além disso, as regides tém competénciaresidual, ou seja,podem
legislar sobre “toda matéria ndo expressamente reservada a legislacéo do Estado”.

Caso o referendo seja aprovado, as regides ndo terdo mais nem competéncia concorrente e nem residual .
Sua competéncia legidlativa ficara restrita a matérias expressamente previstas, tais como representacdo
das minorias linguisticas, planificacdo do territorio regional e mobilidade no seu interior, programacéo e
organizacao dos servicos sanitérios e sociais, promocao dos bens ambientais e culturais e valorizacéo e
organizagao regional do turismo.

Corte Congtitucional: a Corte Constitucional € composta por 15 membros. Atualmente, 5 séo escolhidos
pelo presidente da Republica, 5 pelas “ supremas magistraturas ordinaria e administrativa’ e 5 pelo
Parlamento em sess&o conjunta. Com areforma, esta Ultima regra sera modificada. A Camara passara a
escolher separadamente 3 membros e o Senado 2 membros.

Além disso, a Corte Constitucional, desde que motivadamente provocada por 1/4 dos membros da
Camara ou 1/3 dos do Senado, podera fazer um “juizo preventivo de legitimidade constitucional” acerca
de projetos de lel que disciplinem a elei¢do de membros do Parlamento. Em caso de declaragéo de
ilegitimidade constitucional, alei ndo podera ser promulgada (artigo 73).

CNEL : caso sgja aprovada areforma, seré extinto o Conselho Nacional da Economia e do Trabaho
(CNEL). Trata-se de 6rgéo auxiliar de consulta ao Parlamento e ao Governo, formado por especidistas e
representantes das categorias produtivas. A Constitui¢céo atual mente prevé gue tenhainiciativa
legislativa no que se refere alegislacdo econdémica e socia (artigo 99).

1 https://www.theguardian.com/world/2016/nov/17/matteo-renzi-repeats-vow-quit-italian-pm-loses-
referendum

2 http://www.ilgiornal e.it/news/politi ca/referendum-berl usconi - Se-passa-s-scompare-rappresentanza-
1327725.html

3 Um quadro comparativo entre o atual texto constitucional e o texto apds areforma esta disponivel em:
http://documenti.camera.it/legl7/dossi er/pdf/ac0500n.pdf (acesso em 27.11.2016).
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