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L el de abuso de autoridade opde Gilmar Mendes e M oro no Senado

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, e o juiz Sergio Moro, que se dedica as acdes
da“lavajato” na132VaraFederal de Curitiba, estiveram em lados opostos em sesséo plendria no
Senado, nesta quinta-feira (1912), para debater o Projeto de Lei 280/2016, que trata de abusos de
autoridade.

Segundo a proposta, 0 abuso ficara caracterizado quando a autoridade, no exercicio de suafuncgéo,
praticar, omitir ou retardar, de forma dolosa e deliberada, ato que prejudique direitos fundamentais
garantidos pela Constitui¢do, como, por exemplo, aliberdade individual, aintegridade fisicae moral, a
intimidade, avida privada e ainviolabilidade da casa.

Num contexto em que a operagao Cujos processos ele proprio julga tem uma série de desdobramentos, o
juiz Moro defendeu que 0 momento ndo € adequado para se alterar aLel 4.898/1965. Para Gilmar
Mendes, a proposta comegou a ser discutido ha sete anos e o debate pode ser feito agora. O projeto foi
apresentado em 2009, mas estava parado em uma comissao. Em junho deste ano, o presidente do
Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), tirou o projeto da gaveta.

“Teriamos que, dagui a pouco, entdo, buscar um ano sabatico das operacdes para que o Congresso
pudesse deliberar sobre um tema como este? Nao faz sentido algum”, disse. O ministro observou que as
operacfes contra corrupcao continuardo, com ou sem atualizacdo dalei, ja gue os instrumentos em vigor
para que elas acontecam sdo suficientes.

Lembrando o episodio de uma menor de idade que ficou presa em uma cela com 23 homens em
Abaetetuba (PA), Gilmar Mendes citou que, quando se tornou presidente do Conselho Nacional de
Justica elegeu como prioridade enfrentar a questdo do sistema prisional.

Com os mutirdes carcerarios implantados pelo CNJ, foram libertadas 22 mil pessoas que estavam presas
indevidamente. Em um desses mutirdes, foram encontradas pessoas presas provisoriamente por até 14
anos. Para o ministro, processos como esses demonstram “evidente abuso de autoridade”. Foi nesse
contexto, que se comecou a discutir a necessidade de mudancanalei.

Ele concordou com algumas sugestfes para aprimoramento do projeto, “ porque o proposito, obviamente,
ndo é criminalizar a atividade do juiz, do promotor ou do integrante de CPl no ambito do Congresso
Nacional”. O ministro conclamou os agentes publicos a ndo ceder a tentacdo de proceder ao combate do
crime mediante qualquer pratica abusiva.

Para o ministro Gilmar Mendes, projeto combate crimes cometidos dentro do poder publico ao mesmo
tempo em que inibe autoridades de cometerem excessos em investigacgoes e julgamentos.
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Gilmar Mendes também destacou que o foco da criminalizac&o do abuso de autoridade s80 0s excessos
cometidos nas periferias brasileiras, e ndo umaretaliagdo a magistratura e ao Ministério Publico pelas
investigaces que estdo sendo feitas contra politicos e empresarios. “ Entrada na favela sem mandado, é
isso que alei esta punindo.”

Moro prefere que a discussao fique para depois. “N&o me cabe aqui censurar o Senado, mas acredito que
talvez ndo seja 0 melhor momento, e o Senado pode passar uma mensagem errada a sociedade. Talvez
umanovalel poderia ser interpretada com o efeito pratico de tolher investigactes’, disse o juiz.

Ojuiz federa disse que alei ndo pode ter o efeito prético de cercear o trabalho da policia, do Judiciario e
do Ministério Publico. “N&o importa aintencédo do legislador. Diz um ditado que alei tem suas proprias
pernas. Ainda que tenha boas intencdes, como sera interpretada e aplicada € uma questdo em aberto”,
afirmou.

O juiz apresentou ao Senado uma sugestdo para que ndo sgja configurado crime a divergéncia na
interpretacdo da Lei Penal e daLel Processual Penal e naavaliagdo de fatos e provas. “Com isso parte do
receio de uma aplicagéo equivocada desse projeto pode ser evitada.”

Proposta

Segundo o texto do projeto, quem praticar o crime de abuso de autoridade pode ser multado e até preso.
Na prética, caso o0 projeto seja aprovado, delegados, promotores, membros do Ministério Pablico, juizes,
desembargadores e ministros de tribunais superiores que prejudicaram o cidaddo indevidamente passam
aresponder pessoal mente pelo desvio. A lel atualmente em vigéncia sobre abuso de poder é de
dezembro de 1965.

O texto prevé ainda o enquadramento como abuso de casos a ridicul arizacdo de inocentes, vulgarizacéo
e quebrade sigilo e ordem ou execucao de medida privativa daliberdade individual sem as formalidades
legais, entre outros pontos. Também sera considerado abuso de autoridade fazer afirmagéo falsaem ato
praticado em investigacdo policial ou administrativa, inquérito civil, acdo civil publica, agdo de
improbidade administrativa ou agdo penal publica.

O debate no Senado ocorre no dia seguinte a aprovacdo do projeto pela Camara dos Deputados, que foi
acusada por juizes e promotores de ter desfigurado o texto original das apelidadas 10 medidas contra a
corrupcao apresentadas pelo Ministério Publico Federal. Entidades representativas da magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica e advocacia se manifestaram sobre as mudancas — leia abaixo.
Com informag0es da Agéncia Senado.

Associacdo dos Magistrados Brasileiros

"O texto aprovado na Camara dos Deputados destréi o pilar de sustentacéo do Estado Democrético de
Direito, de um sistema de Justica autdbnomo e retrocede a capacidade de atuacdo de juizes e promotores
em processos e investigagdes contra o crime organizado. O projeto aprovado favorece a corrupgao e
submete a magistratura e o MP ao poder politico, transformando em acusados aqueles que lutam contra a
corrupgao permitindo que sejam julgados por investigados.”

Associacdo Naciona dos Procuradores do Trabal ho

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/12/2016


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/nota-amb.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/nota-anpt.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

"A inclusdo, na calada da noite e em momento de [uto nacional, dos chamados 'Crimes de Abuso de
Autoridade’, praticados unicamente por Magistrados e Membros do Ministério Publico, com tipificacéo
amplamente aberta e subjetiva, € amais pura e inequivoca face de um revanchismo de parte da Camara
dos Deputados contra aguel es que tém atuacdo intransigente no trato dos interesses da sociedade e no
combate ailegalidades.”

Ministério Publico do Trabalho

"A aprovacdo de tdo esdrixula normativa certamente importaria em sérios constrangimentos de ordem
internacional, posto que inviabilizaria apuracdo de ilicitos praticados contra os direitos humanos,
rompendo compromissos formalmente assumidos pelo Brasil. O parlamento age, corporativamente,
contra o interesse publico! Legisla em causa propria agredindo a sociedade que deveria representar.”

Associacdo dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul

" Causa espécie que medidas téo graves, que afrontam o Estado Democrético de Direito, tenham sido
aprovadas apressadamente, sem discussdes prévias e durante a madrugada, apos tragico evento que
causou comogao nacional.”

Associacdo Paulista do Ministério Pdblico

"Ja vimos muitos ataques, na histéria do Brasil, a Magistratura e ao Ministério Publico, mas atos de triste
memoria, como o0 Al-5 e a cassagao de juizes e promotores, foram produzidos nos porfes das ditaduras
gue assombraram o Pais. O ataque, agora, nasceu em plena democracia e tende a sepulta-la.”

Ministério Publico do Trabalho em Mato Grosso do Sul

"Ao tramitar e aprovar uma Emenda Parlamentar que desfigurou a essénciado Projeto de Lei n°
4850/2016, o plenério da Casa L egidativa que representa o povo brasileiro seguiu umatragjetoria
divergente da vontade de mais de dois milhdes de cidadéos que imprimiram suas assinaturas e a
esperanca na construcdo de um novo capitulo na historia deste pais, o daluta contra a corrupcéo.”

Defensoria Pablicado Rio de Janeiro

" O texto encaminhado ao Senado Federal incluiu a responsabilizacéo de membros da Magistratura e do
Ministério Publico. De plano, é criticavel aadocdo de tipos penais abertos, em vista de violagdo da
estritalegalidade. A quest&o merece debate profundo no parlamento, ndo nos parecendo acertada a
insercdo de tema de tal relevancia sem o necessario debate e a devida reflexéo.”

Instituto de Defesa do Direito de Defesa

"0 assunto, de suprema importancia, merece discussdo mais profunda. Foi a discusséo profunda com a
sociedade em torno das propostas da Forga-tarefa que impediu a adoc&o de artigos que atentam contra o
direito de defesa, como 0 uso de provailicita e restricdo ao habeas corpus.”

Tribunal de Justica do Distrito Federal

"E clara atentativa de intimidar e comprometer ndo so ainiciativa dos promotores e procuradores, como
também a propria independéncia dafuncéo judicial, que, segundo Karl Loewenstein, 'significa, ademais,
gue o juiz, no cumprimento de suatarefa, ha de estar livre de influéncia e intervencéo estranhas, quer
provenham do governo, do parlamento, do eleitorado ou da opini&o publica.”

Procuradoria-Geral da Republica
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"As 10 Medidas contra a Corrupgdo ndo existem mais. O Ministério Publico Brasileiro ndo apoia o texto
gue restou, uma palida sombra das propostas que nos aproximariam de boas préticas mundiais. O
Ministério PUblico seguird suatrajetéria de servico ao povo brasileiro, na perspectiva de luta contra o
desvio de dinheiro publico e o roubo das esperancas de um pais melhor paratodos nés."

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

"Assim como € inconcebivel que se tentem anistiar, sobretudo em causa prépria, crimes contra o
patrimonio publico, cerceando a acdo de juizes e promotores, também o é a supressdo do direito das
partes, cujo papel cabe a advocacia. Trata-se de direito humano inaliendvel, sem o qual ndo ha Justica."

*Texto atualizado as 16h20 do dia 2/12.
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