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Mar co Innocenti: PEC dos Precatorios gar ante pagamentos até 2020

Nas préximas horas o Congresso Nacional promulgara a Emenda Constitucional 94, a quarta alteracéo
das regras constitucionais sobre precatérios desde a Constituicéo Federal de 1988 e também o mais curto
programa de parcelamento desses débitos desde a moratdriainstituida 28 anos atras pelo artigo 33 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), concedendo agora prazo até o final de 2020
para que todo o estoque de precatdrios seja totalmente liquidado.

A EC 94 resulta da aprovacdo da PEC 233/2016 pela Camara dos Deputados, depois de alcangado um
grande consenso em torno do seu texto na Comissao Especial e nos dois turnos de votagdo nesta quarta-
feira (30/11) pelo Plenério, acolhendo integralmente o texto aprovado pelo Senado em junho deste ano.

Apéster sido amplamente debatido dentro e fora do Poder Legislativo, por inimeras entidades
representativas de todos os trés niveis federativos da administragdo publica brasileira, que concordaram
gue a quitacdo dos débitos judiciais em prazo razoavel é mais vantajosa aos cofres publicos e aos
cidaddos do que suaindefinida postergacao, o texto da PEC 233 projeta umajusta e realista expectativa
para a sociedade de que, enfim, os credores de precatorios receberdo seus créditos pendentes ha décadas,
até o final do exercicio de 2020, sob a égide de uma legislacdo que ndo deixa davida interpretativa
alguma capaz de subverter o raciocinio 6gico em que estéo assentadas suas premissas juridicas e
econdmicas.

A PEC aprovadaintroduz o artigo 101 ao ADCT, com uma redag&o indiscutivelmente clara a respeito do
célculo do valor das parcelas mensais que deverdo ser desembol sadas pel as entidades publicas devedoras
para a quitacdo integral dos débitos. Ao contrario dos percentuais minimos da Receita Corrente Liquida
(RCL) estabelecidos pelo artigo 97-ADCT de acordo com as regides do Brasil em que geograficamente
distribuidas as entidades publicas devedoras, 0 novo texto ndo deixa nenhuma divida sobre o valor
mensal que deve ser obrigatoriamente depositado junto aos tribunais a partir de sua promulgagéo, ao
estabel ecer que sgja calculado “em percentual suficiente para a quitacéo de seus débitos’ até 31 de
dezembro de 2020.

Tal diccéo, de significacdo juridica dotada de Obvia clareza e objetividade, foi assim incorporada ao
texto da PEC 233 gracas airredutivel posicéo assumida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
representada pela Comissdo de Precatorios da OAB nacional, na permanente interlocucéo realizada ao
longo dos ultimos trés anos nos diversos foruns de debate sobre o tema com representantes dos estados e
municipios, ndo permitindo que 0 novo regime para quitagdo dos precatérios em atraso, em nenhuma
hipétese, ultrapassasse 0 exercicio de 2020, mesmo por agquel es estados e municipios cuja divida fosse
superior a 35% da RCL anual.

Embora o texto do novo dispositivo do ADCT permita que os desembol sos mensais possam variar,
dentro de cada exercicio financeiro, de acordo com o fluxo de recursos mais adequado ou conveniente a
realidade orcamentéria do devedor ? ndo podendo ser jamais inferior amédia mensal dos pagamentos
realizados entre 2012 a 2014 ?, é, todavia, absolutamente clara a necessidade das amortizacbes mensais
totalizarem, anual mente, quantia correspondente aquela necessaria ao pagamento integral dos débitos até
o final de 2020, “em conformidade com plano de pagamento a ser anual mente apresentado ao Tribunal
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de Justicalocal”.

A redacéo do artigo 101-ADCT foi precisa e tecnicamente elaborada de forma a ndo permitir que, em
nenhuma hipotese, pudesse ser aventada, pelos ja conhecidos articuladores de teses manifestamente
protel atdrias no pagamento desses débitos, interpretacdo que levasse ao esvaziamento do seu conteido
normativo, desviando-se da imperativa finalidade da norma, qual sgja a quitacéo dos precatorios
vencidos, mediante pagamentos mensais que, ainda que variaveis dentro do ano, correspondam a quantia
anual necessaria a quitacdo integral até o fina do exercicio de 2020.

Também por pressdo da OAB nacional e baseada no histérico recente de boas préticas empregadas pel os
gestores de precatérios dos tribunais, a EC 94 reproduz, ao criar o artigo 104-ADCT, o mesmo regime
de sancdes previsto no artigo 97-ADCT, prevendo o0 sequestro dos valores que deveriam ser depositados
aos tribunais das contas do ente publico devedor, com blogueio, se necessério, do fundo de participacdo
dos estados e dos municipios, conforme o caso.

Essas sancfes tém se mostrado eficazes no combate a inadimpléncia em raz&o da melhoria na gestéo dos
precatorios realizada pel os proprios tribunais, instando as entidades publicas a apresentarem e
executarem planos de pagamento, cujo cumprimento vem sendo também acompanhado pel as Secoes
estaduais da OAB, gracas ao compartilhamento de informagdes no ambito dos Comités Gestores de
Precatdrios ingtituidos pelos Tribunais de Justica com base na Resolucdo 115/2010 do Conselho
Nacional de Justica, integrados, na sua maioria, também de membros da advocacialocal.

Por outro lado, a PEC 233 também tratou de criar condic¢des factivels para que os maiores devedores de
precatorios encontrem, segundo suas conveniéncias, meios bastante razoaveis de financiamento para
zerar seus débitos no prazo previsto no artigo 101-ADCT. Como os débitos em precatorios deixaram de
ser computados para efeito do célculo do limite de endividamento global, seus devedores poderéo
contrair empréstimos para o alongamento do perfil da divida sem comprometer seus investimentos em
infraestrutura, salde e educacéo.

A ampliacdo do uso dos depdsitos judiciais, outrareivindicacdo dos entes devedores prevista no texto
aprovado para compensar 0 aperto orcamentario imposto pela crise financeira do setor publico, também
contribuird com o financiamento de aproximadamente 20% do total dos débitos de precatérios dos
estados e municipios, estimado em R$ 97 bilhdes pelo CNJ segundo dados de 2015. S6 no Estado de S&o
Paulo, o governo estadual e as prefeituras municipais poderdo se beneficiar do rateio de R$ 12 bilhdes de
depdsitos judiciais em demandas em que néo séo parte, hoje administrados pelo Tribunal de Justica
daquel e estado. Somados aos recursos ja levantados por meio daLei Complementar 151/2015, os
estados e os municipios brasileiros poderdo financiar, até o final de 2020, mais da metade de seus
estoques de precatérios, condicéo que, a despeito da crise existente, jamais tiveram para equacionar o
maior problema financeiro da administragéo publica brasileira dos ultimos 20 anos.

Cabera ap Poder Judiciério impedir que os recursos levantados ndo sejam desviados e empregados no
pagamento de outras despesas ndo autorizadas, rejeitando condenaveis préaticas de contabilidade criativa
ou pedaladas fiscais. Também cabera ao Supremo Tribunal Federal aplicar a nova legislacdo de formaa
impor aos devedores o cumprimento daguilo que eles mesmos concordaram em realizar, dentro dos
parametros e regras democrati camente discutidos e aprovados, respaldando os atos praticados pelos
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gestores de precatorios dos tribunais segundo os critérios aprovados por unanimidade dos membros das
duas casas |l egidativas que compdem o Congresso Nacional.

Tendo resultado de um amplo consenso sobre as necessi dades apontadas pel as proprias entidades
publicas estaduais e municipais para viabilizarem, sob a perspectiva da reserva do possivel, 0 pagamento
integral do estoque de precatérios vencidos até final de 2020, ndo Ihes serd mais possivel agora outra
conduta sendo cumprir anova legislacdo constitucional, que devera merecer do Poder Judiciario estrita
aplicacao e respeito, especialmente do préprio Supremo Tribunal Federal, ja que a PEC 233 foi
entabulada, perante o Congresso Nacional, entre as diversas entidades representativas dos interesses de
credores e devedores de precatorios, levando e conta os limites de constitucionalidade fixados nos
julgamentos das ADI-MC 2.356 e ADIs 4.357 e 4.425.

A PEC recém-aprovada é fruto desse didlogo institucional entre o Poder Legidlativo e Judiciario,
qualificado pelo principio da vedacdo ao retrocesso no tocante aos direitos fundamentais, que impede
sejam os cidaddos submetidos a prazos cada vez mais insuportavels, chegando a vérias décadas de
espera pel o pagamento de débitos decorrentes da condenacdo judicial do poder pablico, em flagrante
violag&o aos principios constitucionais da digni dade da pessoa humana e da duracdo razoavel do
Processo.

N&o € possivel deixar de registrar aimportancia do trabalho do deputado Arnaldo Faria de Sana
interlocucéo politica para aprovacéo da PEC 233, nem do papel dos deputados Silvio Torres e Paulo
Teixeira na construcdo do amplo consenso obtido no ambito da Comisséo Especial nas duas
oportunidades que o tema esteve em debate na Camara dos Deputados, assim como do Senador Antonio
Anastasia, que relatou o projeto no Senado.

Oxala o Congresso Nacional ndo precise se debrucar, nunca mais, sobre 0 mesmo tema, estando
superado o grave problema do atraso no pagamento dos precatorios pel os estados e municipios de uma
vez por todas até o final de 2020.
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