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Fatima Haidar: Portaria PGFN 396 aprimora cobranca de créditos

Recentemente a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional publicou a Portaria 396 (em 20/04/2016), que
regulamenta o Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos, sob o fundamento de aumentar a
eficiéncia da recuperacéo de créditos inscritos em Divida Ativa da Uni&o, o que € louvével, eis que visa
atender ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia).

O devedor incluido nesse Regime estara submetido a procedimentos especiais de diligenciamento
patrimonial, procedimento de protesto extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa, procedimento especial
de acompanhamento de parcelamentos e procedimento de acompanhamento de execucdes garantidas por
deposito integral, carta de fianga, seguro garantia ou penhora, bem como das execugdes suspensas por
decisdo judicial.

No artigo 20 dareferida Portaria, hd a determinacéo de suspensdo, nos termos do artigo 40, caput, da
Lei 6.830/80, das execucoes fiscais cujo valor sgjainferior aum milhdo de reais, desde que ndo conste
dos autos garantia Gtil a satisfagdo, integral ou parcial, do crédito executado, sendo que € considerada
garantiaindtil aguela de dificil alienacdo, sem valor comercial ou irrisbria.

Obviamente que a PGFN néo ira desistir da cobranca dessas execucdes fiscais de valoresinferiores aR$
1 milh&o, ndo havendo que se cogitar da hipétese de que a Uni&o estaria renunciando a essas importantes
receitas, em afronta ao que dispde a Lei Complementar 101/2000 (Le de Responsabilidade Fiscal), que
noinciso Il do 8 3° de seu artigo 14 autoriza apenas o0 cancelamento de débitos, cujo montante sgja
inferior aos dos respectivos custos de cobranga[1].

A Procuradoria da Fazenda Nacional, a partir da Portaria 396, irg, na verdade, otimizar e aprimorar a
cobranca dos créditos tributarios, embora quem atue na area tributéria esteja sendo surpreendido com
diversos despachos proferidos pelos juizes das varas de execugdes fiscais federais determinando a
suspensao das execugdes nos termos do artigo 40 da L el 6.830/80, e a remessa dos autos ao arquivo.
Poderd mesmo ocorrer areferida suspensdo dessas execucdes, mas havera um controle rigido para evitar
aocorréncia de prescricéo intercorrente, nos termos do artigo 22 da Portaria 396.

Ademais, mesmo que a execucdo tenha sido ajuizada somente contra a pessoa juridica devedora, 0
parégrafo Unico do artigo 21 prevé de que no caso de deferimento de redirecionamento a devedor néo
constante na Certiddo de Divida Ativa, a suspensao da execucao fiscal devera ser precedida de
determinacdo parainclusdo do nome do corresponsavel nos sistemas da divida ativa.

Assim sendo, em casos em que ndo foi ainda requerido ainda o redirecionamento da execucéo aos
socios, a PGFN irarealizar tal requerimento, que sendo deferido pelo juiz da causa, possibilitara
inclusdo do nome do corresponsavel nos sistemas da divida ativa, que devera preceder a suspensdo da
execucao. Assim, constardo também no polo passivo da execucdo fiscal 0s sOCios e responsavel's
tributarios, e cabera a estas pessoas fisicas, caso sgjam indevidamente incluidas no polo passivo de
execucoes fiscais, impugnar aincluséo através das medidas judiciais apropriadas.

Também hé na Portaria 396 a possibilidade de protesto extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa, sendo
este um dos procedimentos aos quais esta sujeito o devedor incluido no Regime Diferenciado de
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Cobranca (RDCC), visto que o artigo 10 da Portaria 396 determina que as Certiddes de Divida Ativa dos
devedores incluidos nesse Regime poder&o ser encaminhadas para protesto judicial por falta de
pagamento, desde que o débito ndo estegja com a exigibilidade suspensa ou com garantiaintegral, ou
ainda estgja sendo objeto de parcelamento.

No mais, o artigo 11 da Portaria 396 faz referéncia a outra Portaria PGFN, a Portaria 429, de 4 de julho
de 2014, que em suaredacdo original limitava o valor da Certidéo de Divida Ativa passivel de protesto
extrgjudicial aR$ 50 mil, conforme estava previsto em seu artigo 1°, mas este dispositivo foi aterado
pela Portaria PGFN 693, de 30/9/2015, que suprimiu o0 valor maximo para protesto.

N&o é demais lembrar que o protesto de Certiddo de Divida Ativafoi reconhecido como valido pelo
Superior Tribunal de Justica (REsp 1.126.515/PR, Min. Herman Benjamin), porém recentemente tém
sido proferidas pelos tribunais de Justica estaduais diversas decisdes que reconhecem que o Protesto de
Certiddes de Divida Ativa é sancdo politica e tem o propdsito de constranger o devedor ao pagamento da
divida, como se observa da ementa abaixo transcrita da lavra da Nona Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justica de S50 Paulo, proferida em 18/8/2016:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PROTESTO DE CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. MEDIDA DESNECESSARIA. PROPOSITO DE CONSTRANGER O
DEVEDOR AO PAGAMENTO DA DiVIDA. SANCAO POLITICA.
INADMISIBILIDADE.

Protesto de certiddo de divida ativa da Fazenda Publica.M edida desnecessaria e abusiva.
Ofensa ao principio dalegalidade, ao devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.
Sancéo de natureza politica. Proposito de constranger o devedor arecolher o tributo a
margem da execucéo fiscal e das garantias processuai s asseguradas ao devedor. Sentenca
reformada.Pedido procedente. Recurso provido. (Apelacéo n° 1024617-76.2014.8.26.0564,
Relator Desembargador Dr. Décio Notarangelli, j. em 18/08/2016).

Assim, constatamos que o objetivo da Portaria em questdo € aprimorar a cobranca dos créditos
tributarios inscritos em divida ativa, em observancia ao principio da eficiéncia da Administracéo
Pablica, insculpido no artigo 37 da CF/88, e em breve muitas pessoas fisicas consideradas responsaveis
tributérios pela Fazenda Nacional poderdo ser surpreendidas tanto pela suainclusdo no polo passivo de
execucoes fiscais, como também com eventuais protestos de Certiddes da Divida Ativa, que poderéo
inviabilizar suas atividades empresariais e a concessao de creditos pessoais, e em virtude disto deveréo
estar mais atentas sobre quais medidas deverdo ser adotadas para coibir eventuai s abusos que
ultrapassem o poder-dever da Administracdo Publica de promover com eficiéncia a cobranca do Crédito
Tributario.

1 No &mbito da PGFN, nos termos da Portaria MF 75, de 22 de margo de 2012, é permitido que sgja
requerido pelo Procurador da Fazenda Nacional o arquivamento, sem baixa na distribuicéo, das
execucoes fiscais ja g uizadas, cujo valor consolidado sgjaigual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), desde que ndo ocorrida a citagdo do devedor e ndo conste nos autos garantia a satisfacéo dos
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créditos.
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