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Combate a simulacao de estabelecimento deve estar pautado em
provas

Ao distribuir a competéncia tributaria aos entes federativos, a Constituicdo Federal, além de fixar a
materialidade daincidéncia dos tributos que confere a cada um dos entes, acaba por demarcar,
implicitamente, outro aspecto da hipétese de incidéncia dos tributos: o territorial ou aspecto espacial.

Assim, ao exercer a competénciatributaria que lhes foi atribuida a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios somente poder&o fazer valer alei instituidora de seus tributos, e por consequéncia cobra-
los, observando a materialidade da hipdtese de incidéncia que ocorrer em seus respectivos territorios.

No tocante ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS), cada municipio € competente para
cobrar o imposto cujos fatos geradores se perfazem no ambito de seus territdrios municipais. Ocorre que
ha situagcdes em que a prestacdo de servicos, hipotese de incidénciado ISS, extravasa os limites de
determinado municipio, com um prestador sediado num municipio, prestando servigo em outro. 1sso
poderia gerar conflitos de competéncia entre os dois municipios, ambos se julgando competentes para
cobrar o tributo, ou ainda, se as aliguotas fossem diferentes, o prestador poderia se sentir tendente a
recolher o imposto para aquele municipio que o taxasse de modo mais brando.

Paradirimir e evitar os possiveis conflitos de competéncia é gue a CF/88, no inciso | do artigo 146,
confere alel completar o papel de dispor sobre conflitos de competéncia em matériatributaria. No
tocante ap imposto sobre servigos é aLel Complementar 116/2003 gque, ao regular o tributo, desempenha
esse papel. Tal norma define a hipotese de incidéncia como sendo a prestacéo dos servigos previstos em
sualista anexa (artigo 1°), bem como prevé, paraamaior parte dos servigos ali listados, que o servico
considera-se prestado “no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador” — artigo 3°, salvo no caso das excegdes que expressamente preve.

V gjamos o dispositivo legal:

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabel ecimento
prestador ou, na falta do estabel ecimento, no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipoteses previstas nosincisos | a X Xl1, guando o imposto seré devido no local:

| — do estabel ecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, nafalta de
estabel ecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta L el
Complementar;

Il — dainstalagéo dos andaimes, pal cos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
Servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 dalista
anexa;[...] (grifos nossos)

Dessaforma, prestado um servico que segue aregrageral, por exemplo, servigos de contabilidade,
advocacia, informética, mesmo que eventualmente o prestador se desloque a outro municipio para
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executar 0 servico, ou parte deste, o imposto cabera ao municipio em gue se localiza seu estabel ecimento.

Fixado o aspecto espacia do imposto pela LC 116/2003, os conflitos de competéncia entre 0s

muni cipios estariam solucionados, ou pelo menos reduzidos Isto, ndo fosse a guerra fiscal, deflagrada
guando municipios adjacentes as grandes capitais, ou a municipios de porte consideravel, reduziram suas
aliguotas, inclusive para valores inferiores aliquota minima prevista no artigo 88 do ADCT, visando
atrair prestadores de outros municipios, afim de |4 se estabelecerem.

Devido avantagem fiscal, até grandes empresas prestadoras tomam a atitude de transferir seus

estabel ecimentos para esses municipios com tributacdo menor — os chamados paraisos fiscais do I SS.
Desconsiderando-se a questdo da inconstitucionalidade da infringéncia a aliquota minima, a
transferéncia do estabel ecimento prestador de grandes empresas para tais municipios, apesar da
concorréncia desleal, ndo traz problemas quanto ao conflito de competénciatributéria e ao critério
espacial do imposto, caso realmente tenham transferido suainfraestrutura prestadora para o outro
territério, pois neste caso estando |a localizado o estabel ecimento prestador, a hipotese deincidénciala
ocorrera

Contudo, o0 que se viu em grande escala, e que ainda ocorre com um pouco menos de énfase, é a
existéncia de prestadores que, sem transferir suainfraestrutura para o territorio desses paraisos fiscais,
procedem a abertura de umafilial, ou mesmo transferem sua pessoa juridica para tais municipios apenas
formalmente, ou sgja, simulam a existéncia de um estabel ecimento prestador em outro municipio com
tributacéo favorecida, mas de fato continuam prestando o0s servigos por meio do estabel ecimento
existente em outro municipio, cuja aliquota € mais desvantgjosa. Tal pratica € convenciona mente
denominada como “simulacdo de estabelecimento”.

Essa prética, pelaqual o prestador, simula prestar servicos por intermédio de um estabel ecimento
faticamente ficticio, ou pelo menos incapaz de realizar a prestagdo de servicos, por meio de inscricéo de
Sua pessoa juridica num municipio cuja aliguota do 1SS é menor que a do municipio em que
efetivamente esta localizado seu estabel ecimento, e com isso obter vantagem tributériailicita.

Desviando o foco do aspecto criminal, tal smulacdo gera um problema de aparente conflito de
competéncia tributaria entre 0 municipio em que esta de fato o estabel ecimento prestador e o outro
apontado formal mente como sujeito ativo do tributo. Este conflito, no entanto é apenas aparente, pois a
propria LC 116/2003 traz a solucéo.

Essa solucdo esta na definicéo de estabel ecimento prestador, expressamente dada pelo artigo 4° da
norma complementar, bem como na percepcao correta do local fixado pelo artigo 3° da mesmanorma
em que se considera prestado o servico e configurada a hipotese de incidéncia. O artigo 3° prevé que o
servico é considerado prestado no local do “ estabel ecimento prestador” e ndo no “ estabel ecimento do
prestador”, ou sgja, ndo € qualquer estabelecimento que o prestador possua, sejaformal ou faticamente,
gue atrai aincidéncia tributéria, mas sim aquel e estabel ecimento que efetivamente sgjao

estabel ecimento prestador, ou sgja, que efetivamente desenvolva a atividade de prestar servicos.

E, como dito, o artigo 4° da L C 116/2003 define como se configura esse estabel ecimento prestador:

Art. 4° Considera-se estabel ecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdémica ou profissional,
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sendo irrelevantes para caracterizé&-1o as denominacOes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacéo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas. (grifos nossos)

Ent&o, o estabel ecimento prestador, local se materializaaincidénciado |SS paraamaior parte dos
servicos, € o local em que o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos. A maioria dos
municipios descreve em sua legislacdo alguns elementos que configuram a constatacéo da existéncia do
estabel ecimento prestador, como € o caso, por exemplo, dalegislacdo paulistana, conforme o § 1° do
artigo 4°daLei 13.701/2003:

8 1° A existéncia de estabelecimento prestador que configure unidade econdmica ou
profissional é indicada pela conjugacéo, parcial ou total, dos seguintes elementos:

| — manutencdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos proprios
ou de terceiros necessarios a execucao dos servicos,

Il — estrutura organizacional ou administrativa;
[11 —inscricdo nos 0rgaos previdenciérios,
IV —indicagdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V — permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploracéo econdémicade
atividade de prestacéo de servigos, exteriorizada, inclusive, através da indicacéo do
endereco em impressos, formularios, correspondéncias, "site" nainternet, propaganda
ou publicidade, contratos, contas de telefone, contas de fornecimento de energia el étrica,
agua ou gas, em nome do prestador, seu representante ou preposto.

Esses elementos auxiliam na verificaggo de que o estabel ecimento possui condic¢des de prestar servigos,
como por exemplo, a manutencdo de infraestrutura e de pessoal e equipamentos. No entanto, para
determinados servicos, pode n&o haver a necessidade de grande infraestrutura e de pessoal. Assim, o0 que
se deve buscar paraidentificar qual o estabel ecimento prestador, € constatar o local onde o prestador
executa suas atividades.

Com isso em mente, a fiscalizac8o tributéria pode descaracterizar um suposto estabel ecimento indicado
pelo contribuinte como localizado num municipio com tributacdo favorecida, comprovando que este ndo
possui qualquer infraestrutura para o desenvolvimento da atividade, ou, que o prestador ndo executa ali
suas atividades. E, em muitos casos, tal prova é até facil, ja que ha muitas situagdes em que se encontram
dezenas ou centenas de empresas prestadoras de servi¢os que apontam como seus enderecos um mesmo
imovel de poucos metros quadrados, evidenciando a flagrante simulacdo de seus estabel ecimentos
prestadores.

Mas, paraatrair aincidéncia do imposto para seus municipios, ndo basta a fiscalizag&o tributaria
descaracterizar a existéncia do estabel ecimento prestador no outro municipio. E necessério que
comprove que o estabel ecimento prestador esta em seu territorio, pois do contrario, ndo havera suporte
paraaincidénciado tributo, ou podera gerar algum conflito de competéncia. | magine-se uma situagcdo
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em que sgja descaracterizado um estabel ecimento num municipio, paraiso fiscal, entre as cidades de Sdo
Paulo e Campinas; ambas as cidades s&o municipios de porte, e cumprem os limites constitucionais da
aliguota do imposto, de modo gue ambas sofrem com a concorréncia desleal de municipios adjacentes.
Assim, o prestador gque estivesse porventura simulando seu estabel ecimento, poderia estar efetivamente
em uma das duas, sendo necessario comprovar o efetivo local de suas atividades.

Outra situagéo que pode causar grande dificuldade é de uma grande empresa que possui estrutura tanto
no municipio que se julga prejudicado pela guerra fiscal, como no municipio com tributacéo favorecida,
direcionar seus fatos geradores para 0 municipio com aliguota a menor. Neste caso, havendo

estabel ecimento em ambos os territérios, ndo seria possivel descaracterizar a existéncia do

estabel ecimento que esta no paraiso fiscal. Resta comprovar qual € o real estabelecimento prestador dos
servicos, lembrando que o imposto incide no local do estabel ecimento prestador, e ndo no local do
estabel ecimento do prestador. Mas a comprovagéo deve ser realizada.

Todo lancamento tributério decorrente de autuacgéo fiscal deve ser sempre efetuado com base em dados
inequivocos e fundamentados de forma solida pela administracdo publica. Somente mediante provas da
real ocorréncia do fato, amparado pelas hipoteses normativas € que o agente publico competente pode
exigir do sujeito passivo o cumprimento do direito subjetivo em matériatributaria.

Quando se trata de questBes rel ativas ao estabel ecimento comercial, ndo deve ser diferente, até porque a
guestdo de fraude requer absoluto cuidado para ser apurado! Para ser autuado néo basta a smples
alegacao do agente fiscal ao lavrar o auto de infracéo.

A fiscalizagdo quando iniciada, e normalmente denominada operacao fiscal, devera solicitar do
fiscalizado os seguintes documentos: a) todos os documentos de constitui¢ao da empresa; b) os registros
contébeis, ¢) as transagdes financeiras, d) as declaragdes fiscais, €) e demais comprovantes que possam
ratificar a alegacdo da fraude (fotos dos estabel ecimentos, contas telefonicas , conta de energia, RAIS e
outros). De posse de tais documentos o agente fiscal competente analisara se as informagdes prestadas
pelo fiscalizado sdo procedentes e verificard, considerando todo o conjunto de documentos, qual é de
fato 0 aspecto espacia darelacéo juridica estabel ecida com os tomadores de servico , ou sgja,
local/municipalidade em que o tributo deveriater sido recolhido.

Ai estd aimportancia dainvestigacéo apurada, no procedimento fiscal, para a producéo de provas.Ao
finalizar o auto de infrac&o, depois de examinado os documentos apresentados pelo fiscalizado, o agente
fiscal deveraanexa-los para fundamentar o auto de infracéo, sob pena de tornar o langamento nulo por
auséncia de fundamentagéo probatoria.

Esta questéo é diariamente enfrentada pelos consel hos de tributos, bem como pelo Judiciario, que devem
Se pautar sempre nas provas anexadas nos autos pela fiscalizacdo, parajulgamento da matéria em sede
de recurso.

Importante salientar que o julgador ao analisar os autos pode e deve solicitar novos dados para tomar a
sua decisdo. Toda matéria de fraude em direito necessita de apurada andlise de provas.

E, portanto, imperativo que o agente fiscal competente esgote todos os meios de prova para constituir
créditos tributéarios e aplicar as penalidades cabiveis. Sem dados probatorios concretos ndo haem se falar
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em simulac&o de estabel ecimento. N&o é bastante no procedimento de fiscalizacdo anexar apenas
contratos de prestacéo de servicgos e controle financeiro.

A prética de simulacéo de estabel ecimento € uma das fraudes fiscais que mais assolam a tributacdo
municipal, e gera problemas de ordem ndo so tributaria, mas também concorrencial e econdémica. Se
combate € imperativo, contudo, necessita estar pautado em provas e na legislacdo complementar atinente
ao ISS.
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