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A notificac8o dos contratos associativos, obrigacéo estabelecida pela Lei

12.529, de 30 de novembro de 2011 — em vigor desde 29 de maio de 2012 —, fez com que tal espécie
de contrato entrasse na 6rbita do direito concorrencial brasileiro O artigo 90, inciso 1V, dessalei, diz
haver ato de concentracéo, suscetivel de notificacdo, quando duas ou mais empresas celebrem contrato
associativo. Ha fundamentacao tedrica para tanto. Como, por meio de acordos de cooperacao, a estrutura
competitiva do mercado pode sofrer modificagdes, o contrato associativo pode se tornar preocupacéo de
direito antitruste.

A novidade causou discussao, por varias razées. (i) amplitude do conceito dessa espécie contratual, que,
abrange, em tese, até avencas ndo onerosas, como acordos de transferéncia de know-how ou de parceria
de P& D;(ii) aambiguidade insita aos contratos associativos, por unir relacdes contratuais de cooperacado,
sem gue hagja estruturaformal; (iii) ainexisténcia de conceituacdo doutrinéria assente, bem como a
parcimonia doutrindria acerca desse tipo de contrato, em especial no que concerne suarelevancia
antitruste[ 1]. Dentre as modalidades de “ concentrag&o por cooperagdo”, em que os participes conservam
suaindividualidade, o contrato associativo € menos desbravado juridicamente, do que ajoint venture e o
consorcio.

Essas preocupagtes engrandeceram-se em virtude da impossi bilidade de implementar os contratos
associativos antes de sua apresentacéo e aprovacdo pelo CADE, em razdo da exigénciadanovalei
antitruste, de submissdo prévia dos atos de concentracdo economica[2]; da eventualidade de anulacdo de
atos realizados sem aprovacdo e daimposicdo de elevadas multas, além de outras penalidades
administrativas.

Trés anos apos o inicio davigénciadaLe 12.529/2011, o Cade, depois de consulta publica, exarou a
Resolucdo 10, de 29 de outubro de 2014, que passou avigorar apartir de 3 de janeiro de 2015. Nessa
resolucao, que possui um Unico artigo operativo, encontram-se conceltuados os contratos associativos e
fixadas as hipoteses em que eles devem ser notificados. O conceito oficial é o seguinte: “... consideram-
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Se contratos associ ativos quai squer contratos com duragdo superior a 2 (dois) anos em que houver
cooperacao horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que acarretem, entre as partes, relacéo
de interdependéncia’ (Art. 2° caput). Os paragrafos subsequentes séo dedicados a explicitagdo dos
termos utilizados na cabega do artigo. Contratos em gque houver relacionamento horizontal no objeto do
contrato, quando a soma das participacdes, no mercado relevante, for igual ou maior do que vinte por
cento (8 1°, inciso 1); ou, em caso de relagao vertical, quando ao menos uma delas alcancgar trinta por
cento dos mercados rel evantes af etados; desde que hagja compartilhamento de receitas ou prejuizos entre
as partes ou o contrato estipule exclusividade (8 1°, inciso I1, letras a e b). Partes contratantes sdo as
entidades envolvidas diretamente no negdcio, bem como 0s grupos econdmicos respectivos (8§ 2°).
Contratos subsumiveis as hipéteses supra, com extensdo menor que um biénio, ficam sujeitos a anaise
concorrencial, quando alcancarem ou superarem tal lapso temporal (artigo 3°)

O advento de tal resolucéo, longe de acabar com as discussdes sobre a conceituacéo de contrato
associativo, as exacerbou. Entre as criticas feitas, a principal € a seguinte: ndo é apropriado servir-se do
market share para conceituar contratos associativos e para estabel ecer critérios de notificacdo, poisa
proprialel concorrencial brasileira vigente abandonou tal critério, como meio para conceituar o ato de
concentracéo.

Atento a problematica, o Cade apresentou, em 5 de maio do corrente, projeto de reforma da resolucéo
em tela, submetendo-o & consulta publica (Consulta Publica 02/2016), que perdurou até 6 de julho[3].

O projeto de resolucéo em estudo, com seis paragrafos operativos, dedica-se a conceituacdo de contrato
associativo, hipoéteses de notificacéo obrigatoria; celebracdo de multiplos contratos associativos, pela
mesma parte contratante; conceituacéo de parte contratante; e hipoteses de renovacéo de contratos,
celebrados anteriormente a vigéncia da resolugéo em analise.

S&0 contratos associ ativos, quaisquer contratos, com duracdo de um biénio ou mais, que estabeleca
regime de cooperacao entre as partes, bem como compartilhamento de riscos e resultados, aquisi¢cao ou
oferta de bens e servicos, desde que em tese tal atividade seja exploravel com o objetivo de lucro (artigo
2°,81°e 29).

Em caso de cooperagédo horizontal, devem ser notificados os contratos associativos, em que haja atuacéo
das partes, no minimo em um dos mercados relevantes eventual mente afetados, de vinte por cento ou
mais, (artigo 3°, 8 1). Ja na hipétese de cooperacéo vertical, existir obrigacdo suscetivel de acarretar
exclusividade e, a0 menos duas partes cooperaram no mercado em percentual igual ou superior avinte
por centro, em mercado relevante potencialmente afetado (artigo 3°, 11). Em ambos os casos acima, a
percentagem sera verificada no ano anterior a submisséo da operacéo. Contratos indeterminados ou
menor que dois anos, somente serdo notificados quando ultrapassados um biénio de sua assinatura
(artigo 3°, Paragrafo unico)

Sera possivel a Superintendéncia-Geral aprovar, conjuntamente, contratos associativos multiplos, de
uma mesma parte, desde que tenham caracteristicas comuns e ndo propiciem efeitos competitivos
potenciais (artigo 4°, caput).
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Sao partes contratantes as envolvidas diretamente no negécio notificado, bem como os respectivos
grupos econdmicos (artigo 5°).

Na renovagdo de contrato concluido, previamente a entrada em vigor desta resolucéo, o Cade devera ser
notificado, caso a presente resolugdo o considere contrato associativo (artigo 6°).

Contribuindo para o debate sobre contratos associativos, o Centro de Estudos de Direito Econdmico e
Social (Cedes), think tank sem fins lucrativos (www.cedes.org.br), realizou, recentemente, mesa
cientifica, cujos expositores e principais debatedores foram: Paulo Burnier da Silveira, Conselheiro do
Cade; Juliano Maranh&o, Professor da Faculdade de Direito da USP; Leonor Cordovil e Aurélio
Marchini Santos; os trés ultimos advogados na érea concorrencia. A afluéncia na participagdo e o
interesse nos debates demonstraram a atualidade e aimportancia do tema contratos associativos. Os
pal estrantes |evantaram questdes que merecem digressdo em separado.

O no gordio da questéo é conseguir definir contrato associativo parafins de regulamentacéo antitruste. A
diccdo legal — inciso IV daLe 12.529/2011 — néo fornece balizamento suficiente para a sua aplicagao,
em razdo da generalidade e auséncia de parametros. Trabalho herculeo sera elaborar conceituacéo, sem
adicionar requisitos que possam ferir o principio de que a regulamentacdo, por ndo ser atividade
legiferante, é insuscetivel deinovar referentemente alei.

A discusséo, como a havida no Cedes pode gjudar a encontrar caminhos. Contudo, tertdlias como essa,
devem se repetir e os estudiosos de direito concorrencial precisam, urgentemente, abordar o tema.

1 Ver os seguintes trabal hos recentes: Caixeta, Deborah Batista, Contratos associativos: caracteristicas e
relevancia para o direito concorrencia das estruturas, Revista de Defesa da Concorréncia, Cade, Brasilia,
2016, vol 4, n° 1, p. 95/132; e Caixeta, Deborah Batista, Contratos associativos. caracteristicas e
relevancia para o direito concorrencial das estruturas, dissertacdo de mestrado, Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, S.C.P., 2015.

2 Art. 88. “Seréo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operag&o os atos de concentragao
econdmica...

(...)

820 O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo sera prévio e realizado em, no
maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda’.

3 O termo final, inicialmente, de 31 de maio foi prorrogado até 6 de julho.
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