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Municipio etitular devaloresretidos sobre pagamento de servicos

A Uni&o ndo pode cobrar do Municipio de Porto Alegre, de suas fundagdes e autarquias, o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os rendimentos pagos e creditados a qualquer titulo. A proibicdo
consta em liminar concedida pelo juiz Alexandre Rossato da Silva Avila, da 142 Vara Federal da Capital.

O Municipio e suas autarquias — departamentos de &gua e esgoto; habitacdo; limpeza urbana; e
previdéncia dos servidores — gjuizaram Acao Declaratoria paraimpedir que a Unido cobre o produto da
arrecadacdo do |RRF sobre rendimentos pagos a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, referentes atoda
e qualquer contratacdo de bens ou servicos.

Os autores alegam que, com a Instrucéo Normativa 1.599/2015, além da Soluc&o de Consulta Cosit
166/2015, o Fisco federal alterou seu entendimento juridico sobre o assunto. A Receita agora entende
gue pertencem a estados e municipios apenas o “produto da retencéo na fonte do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus servidores e empregados’, excluindo-se a
participacdo no Imposto de Renda “incidente sobre rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas,
decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servicos'’'.

Argumentam que a ateracdo do entendimento juridico por parte da Receita Federal configura abuso
hermenéutico, na medida em que despreza o sentido claramente expresso no texto

constitucional (“rendimentos pagos, a qualquer titulo”). Defendem que a nova normativa ofende o
equilibrio federativo, por atentar contra o principio constitucional da partilha tributaria. Afirmam, por
fim, que este ato é umatentativa de ampliar areceita da Uni&o em épocade crise.

Valor dos municipios

Ao analisar o0 caso, 0 juiz pontuou que a Constituicao Federal dispde que, dentro da partilha dareceita
tributéria do Imposto de Renda, o valor em questdo pertence aos municipios. Segundo ele, “a expressao
‘pagos a qualquer titulo’ é suficientemente clara para afastar a pretensdo do Fisco em limitar, por um ato
normativo, a partilha constitucional dareceita do Imposto de Renda Retido na Fonte”.

Além disso, esta cobranca estaria reduzindo as receitas dos entes municipais, “impondo-lhes flagrante
submiss3o fiscal & Uni&o, ameacando o principio federativo”, explicou. Avilatambém observou que o
objetivo da Receita Federal vai contraa seguranca juridica e a confiangca no conteido da prépria
Constituicdo, uma vez que, ha quase 30 anos, vinha cumprindo o entendimento anterior.

O magistrado deferiu o pedido de antecipacdo de tutela, determinando que o IRRF sobre os rendimentos
pagos e creditados a qualquer titulo pel os autores ndo seja repassado a Unido. Como a deciséo é de
carater liminar, o mérito da acéo ainda sera julgado pela vara. Cabe recurso ao Tribunal Regional
Federa da 42 Regiéo.

Mudanca de entendimento

Oinciso | do artigo 158 da Constituicéo Federal diz que pertence aos municipios “o produto da
arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos a qualquer titulo por eles’, suas autarquias e fundacdes municipais. Sendo assim, 0s
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valores atitulo de IRRF pagos a servidores, empregados e também prestadores de servico dos
municipios ficam com a fazenda municipal.

Em 2015, a Receita Federa publicou a Solugéo de Consulta 166 (Cosit), mudando o entendimento deste
dispositivo constitucional. Com a nova abordagem, os municipios podem incorporar areceita
proveniente do |RRF dos servidores e empregados publicos, mas delega a secretaria da Receita Federal a
retencdo de pagamentos feitos a pessoas juridicas.

Em dezembro do mesmo ano, a autarquia federal também publicou a Instrugdo Normativa 1.599/2015,
regulamentando o recolhimento de acordo com esta nova norma administrativa. Como consequéncia,
valores significativos advindos de IRRF de pagamentos a prestadores de servigos, que anteriormente
ficavam nos cofres municipais, passaram a ser entregues a Unido. Com informacdes da Assessoria de
Imprensa da JF-RS

Clique aqui paraler aintegradaliminar.
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