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Elida Pinto: Controle or camentario em prol dos direitos fundamentais

Para que possamos resistir a aventada irrefutabilidade econdmica do gjuste fiscal que pretende
suspender, por 20 anos, a eficaciaimediata dos direitos fundamentais (verdadeiro legado civilizatorio da
Constituicdo de 1988), € preciso que apresentemos alternativas.

Nosso ordenamento j& of erece instrumentos preciosos de promogédo do reequilibrio das contas publicas,
sem implicar — de modo algum — constrangimento para o custeio minimo dos direitos fundamentais a
saude e a educacdo de que tratam os artigos 198 e 212 da nossa Constituicao.

O objetivo bastante sintético e pragmético deste artigo €, pois, apresentar alguns exemplos de institutos
juridicos que permitem atodos os cidad&os e aos operadores do Direito a busca até mesmo judicial da
alocacdo constituciona mente adequada dos recursos publicos, em prol de uma responsabilidade fiscal
aderente aos direitos fundamentais.

Ainda gue ndo se trate de dispositivos novos, sua sistematizacdo, a bem da verdade, € que tem feito falta
ao controle judicial de politicas publicas, que, por suavez, lida— cadavez mais— com o argumento da
impossi bilidade orcamentario-financeira (reserva do possivel) em todos os niveis da federacéo.

Logo de saida, € imperativo relembrar que, enquanto perdurar atrajetéria de receitas decrescentes em
face das despesas autorizadas da lei orcamentéria anual, o regime do artigo 9°, parégrafo 2° daLei de
Responsabilidade Fiscal claramente indica aimpossibilidade de contingenciamento das despesas
obrigatorias.

No entanto, quais despesas discricionarias poderiam sofrer contingenciamento e usua mente ndo tém
sido limitadas? Quais receitas poderiam vir areforcar os cofres publicos, mas tém sido indevidamente
renunciadas, deixadas prescrever ou ndo se tem buscado efetivamente arrecadé-1as? Qual controle de
conformidade constitucional seria possivel na alocacéo dos recursos publicos para assegurar a maxima
eficacia dos direitos sociais?

De tais questfes, passamos atratar, sem a pretensdo, contudo, de esgotar as possibilidades
interpretativas. Seguem, como convite ao didlogo, alguns exemplos de leituraintegrada do Direito
Financeiro, Direito Administrativo, Direito Eleitoral e Direito Tributario em face dos preceitos
fundamentais da nossa Constituicdo cidada.

O primeiro e o segundo exemplo residem na perspectiva de que, se o ente politico ndo tem quitado a
folha de salarios em dia, esta inadimplente com os pisos constitucionais em salde e educagdo ou tem
dado causa a qualquer outro inadimplemento de obrigacdo de despesa assentada constitucional ou
legalmente, caberiainvocar — em interpretacéo sistematica— as vedagdes do artigo 73, inciso VI e do
artigo 75 daLei 9.504/1997.

Significa dizer que, nesses casos, 0 Judiciario ndo estariaaferir o principio da separacéo de poderes ao
guestionar a assuncao de despesas com “publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 0rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
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administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica’, assim reconhecida
judicialmente, bem como ressalvada a propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado.

Tampouco afrontaria 0 ordenamento uma decis&o judicial que impugne 0 pagamento com recursos
publicos na contratacéo de shows artisticos durante a vigéncia de contingenciamento de despesas t&o
dramético que ponha em risco o cumprimento das despesas obrigatorias e, em especial, a eficacia dos
direitos fundamentais.

O terceiro exemplo, por outro lado, passa pel o reconhecimento de que, em tempos de t&o severacrise
fiscal, € desarrazoada a assuncdo de despesa com nNovos servigos e obras, sem gue estejam assegurados
0S recursos destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execugdo de obra ou servico jaem
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica. Eis a necesséria leitura conjugada do art. 42 daLRF com aainea“a’ doinciso VI
do art. 73 daLe dasEleicles.

Muito embora as restri¢gdes em comento sejam tradicional mente invocadas na contencéo apenas da
gastanca tipica dos periodos pré-eleitorais e no final de mandato, elas precisam ser apresentadas como
solucdes juridicas javigentes, em rota aternativa a pura e simples suspensdo inconstitucional da eficacia
dos direitos a salde e a educacdo por duas décadas, como pretende o art. 104 que a PEC 241 visainserir
no ADCT.

Além dessas hipbteses, como um guarto exemplo emerge a necessidade de melhor controle sobre as
renuncias de receitas sem lastro na correspondente e indispensavel medida compensatoria, sobretudo as
gue sdo concedidas por prazo indeterminado, diante do seu impacto desarrazoado em face das premissas
contidas no artigo 14 da LRF e no artigo 57, paragrafo 3° da Lei 8.666/1993.

Sendo vejamos: aL e de Responsabilidade Fiscal exige no caput e no paragrafo 2° do artigo 14 que a
validade e o inicio da vigéncia da renunciafiscal sejam condicionados a instituicdo efetiva de medida
compensatoria, com duracdo de trés anos (exercicio de instituicdo e nos dois seguintes). JaalLe Gera
de LicitacOes e Contratos prevé ser vedada a cel ebracéo de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado, que gerassem obrigacdes de gasto para o Estado ad aeternum. Ora, rentincia de receita é
gasto tributario e, assim como os contratos administrativos — donde resultam os gastos rotineiros da
administracéo publica—, ndo deveria ser instituida sem qual quer delimitacéo temporal.

Desse modo, cabe controle de validade sobre a perpetuacdo de todas as renltincias fiscais (no sentido
juridico do parégrafo 1° do artigo 14 da LRF), cujas medidas compensatorias provenientes da elevacéo
de aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuic¢éo tenham sido
comprovadas apenas por trés anos, 0s quais, por suavez, jatenham faticamente transcorrido.

Em suma, é preciso que busquemos até judicialmente, se necessario for, a decretacdo de nulidade das
renuncias fiscais concedidas para além dafronteira de trés anos dada pelo artigo 14 da LRF, apés o
advento de tal norma. Dito de outro modo, ainstitui¢éo, por prazo indeterminado, de qualquer reducdo
discriminada de tributos ou contribuic¢des e de quaisguer outros beneficios tributérios que correspondam
atratamento diferenciado fere suas balizas de constituicéo e perpetuailegal e inconstitucionalmente
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privilégio fiscal no orcamento publico.

Atualmente, nossos controles, atitulo de responsabilidade fiscal, séo frouxos ndo so sobre as medidas
compensatOrias que amparam ainstitui¢cdo das rentncias fiscais, como também sobre a compensacéo dos
impactos fiscais causados pel as despesas obrigatorias de carater continuado (artigo 17 daLRF). Talvez a
melhor medida de curto prazo para o enfrentamento de ambos seja a qualificacéo detida do contelido dos
anexos nale de diretrizes orcamentérias (artigo 4°, paragrafo 2°, V daLRF) e nalei orcamentéria anual
(artigo 5°, Il daLRF), arespeito da comprovacdo das medidas compensatorias que Ihes correspondem, a
cada ano e enquanto vigorarem.

A exigéncia, sob pena de irresponsabilidade fiscal, de demonstrativo anual metodol ogicamente
consistente sobre as estimativas de impacto e as medidas de compensacdo das renuncias de receita e das
despesas obrigatdrias de carater continuado naLDO e naLOA de cada ente revela, agui, 0 quinto
exemplo de controle necessario até mesmo para que a sociedade conheca 0s inlmeros impasses
distributivos no orcamento publico.

Do ponto de vista da receita ainda e como sexto exemplo de possibilidade de controle da alocagéo
adequada dos recursos publicos, caberia questionamento sobre o risco de prescricdo dadivida ativae a
necessidade de o gestor buscar esgotar todas as formas licitas de executé-la, como, por exemplo, o
protesto extrgjudicial. Trata-se, aliés, de ndo dar causa a dano ao erario, naformado artigo 10, X daLei
8.429/1992, em seara ja pacificada até mesmo pelo Conselho Nacional de Justica.

Um sétimo exemplo reside no manejo abusivo das relacfes federativas para constranger os municipios a
assumirem o custeio de despesas de competéncia de outros entes, em rota de lesdo néo so ao proprio
artigo 62 da L RF, mas também aos deveres de cooperacao técnico-financeira que a Unido e os estados
tém para com agueles (artigo 30, incisos VI e VI da Constituicio Federal). E necessério desonerar as
prefeituras da responsabilidade por despesas com pessoa temporario e material de consumo destinadas,
por exemplo, ao apoio de delegacias de policia, destacamentos da Policia Militar etc.

A continuidade dos servicos publicos estaduais e de alguns servicos federais ndo pode ser exigidado
erério local, em prejuizo da propria consecucéo das competéncias primarias do municipio. As partidas e
contrapartidas da cooperacdo federativa hdo de ser fiscalmente equilibradas, sendo necesséria até a
inversdo do fluxo dajudicializagdo nas areas da sallde e da educacdo parafins de conter determinadas
omissdes e abusos inconstitucionais.

Dessa longa série de possibilidades de controle para que o gjuste fiscal seja conforme o ordenamento
brasileiro javigente, o oitavo e Ultimo exemplo pode ser extraido diretamente do artigo 169 da
Constituicéo de 1988, em sua leitura integrada ndo sd com os limites de despesa de pessoal fixados na
LRF, mas, sobretudo, com o artigo 94, incisos IX e X e do artigo 95 do Decreto-Lei 200/1967.

Trata-se daimperativa necessidade de fixar a quantidade de servidores, de acordo com as reais

necessi dades de funcionamento de cada érgéo, para, na sequéncia, eliminar ou reabsorver o pessoa
ocioso, “mediante aproveitamento dos servidores excedentes, ou reaproveitamento aos desajustados em
funcBes compativeis com as suas comprovadas qualificactes e aptiddes vocacionais, impedindo-se
novas admissdes, enquanto houver servidores disponiveis paraafuncdo”. Tal cdlculo, por 6bvio, exige a
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verificacdo da“ produtividade do pessoal, visando a coloca-1o em niveis de comparabilidade com a
atividade privada ou a evitar custos injustificaveis de operacéo”.

Para conter situagdes de inchago e excesso de gasto de pessoal, ndo basta o corte linear de 20% de
comissionados e a reducdo eventual de servidores ndo estaveis. E preciso também promover uma
reflex&o técnica profunda sobre a demandareal de servidores, para fins até mesmo de afericéo de
desempenho pessoal (nos moldes do artigo 41 da Constitui¢ao) e institucional, conforme as necessidades
do servico publico e da sociedade.

As mudangcas, de fato, necessarias para reequilibrar as contas publicas e promover o custeio
constitucionalmente adequado dos direitos fundamentais ndo demandam inovagéo legisativa, mas
reclamam, iSso sim, cCompromisso Sério com arevisdo de privilégios, mitigacdo de discricionariedades,
abusos, inchagos e frouxidodes interpretativas.

Quem vende, narealidade brasileira atual, solucdes aparentemente novas e drasticas para problemas
antigos e culturais, na verdade vende ilusdes, algumas delas francamente inconstitucionais.

Nosso ordenamento assinala claras indicagdes sobre quais gastos podem ser constrangidos e quais estéo
salvaguardados de movimentos bruscos de gjuste. Ao longo dos diversos exemplos arrolados desde o
inicio deste artigo, depreendemos que os limites normativos ja existentes para 0 tamanho do Estado
brasileiro residem, em sintese, no nivel do comportamento da receita publica, no teto de despesas de
pessoal, bem como no limite da divida consolidada dos estados e municipios, ainda que pendam de
regulamentacdo os limites de endividamento da Uni&o.

Porém, eis que surge a PEC 241/2016, com o intuito de fixar um teto de expansdo dos gastos primarios
do governo, conforme o patamar do que for aplicado em 2016 e corrigido apenas pelo comportamento da
inflac&o, com extensdo até mesmo para 0s gastos minimos em salde e educacéo.

A consequéncia pratica dessa suposta medida indispensavel para o equilibrio das contas publicas implica
evidente reducéo da disponibilidade de custeio dos direitos fundamentais, com o adiamento do
cumprimento das obrigacoes de fazer definidas em lel e na prépria Constituicdo. Um claro cerceamento
da efetividade constitucional de direitos sociais por medidas de cunho financeiro de carater
alegadamente transitorio.

A confirmar hipotese, viveremos um debate analogo ao ocorrido em setembro do ano passado,
guando o Supremo Tribunal Federal decidiu, liminarmente, por descontingenciar os recursos do Fundo
Penitenciéario Nacional, para obrigar a Uni&o a aplica-|os imediatamente, dado o “ Estado
Inconstitucional de Coisas’ em que o sistema carcerario brasileiro vivia e aindavive. Nao duvidem os
NOssos governantes que igual questionamento possa ser renovado na defesa do custeio minimo da salde
e da educacéo sgja naviaincidental, seja na via concentrada do controle.

Quanto maior a escassez de recursos, maior ha de ser o compromisso da sua aplicacdo legitimaem
orcamentos publicos aderentes & Constituicdo e aos direitos fundamentais: eis o legado desse precedente
e o correlato desafio para controle judicial, sobretudo, quando demandado a assegurar a eficacia dos
direitos a educacdo e a salde.
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