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Financiamento coletivo: reflexdes sobre a “ vaquinha eleitoral”

Numa democracia, as campanhas eleitorais deveriam representar uma ocasiao solene e relevante navida
do cidaddo para repensar os rumos da politica, mas o que se observa hoje é uma apatia dos eleitores, um
distanciamento entre os ideais politicos que inspiram o nosso sistema politico e arealidade e um debate
politico polarizado, mas desprovido de projetos. Essa € uma visdo recorrente sobre a democracia
representativa no Brasil. Constitui, portanto, ndo s6 um desafio, mas uma necessidade, refletir sobre os
arranjos institucionais que possam fortalecer o ideal de cidadania democratica no processo eleitoral[1].

No Brasil, ha também consenso que um dos focos dessa reflexéo precisa repousar sobre o financiamento
eleitoral[2], como se viu, por exemplo, no julgamento da ADI 4.650, concluido em 2015, por meio do
gual o Supremo Tribunal Federal proibiu o financiamento de campanhas el eitoras por pessoas juridicas,
estreitando-se sobremaneira as possi bilidades de custeio da campanha[ 3].

E nesse amplo contexto de crise da democracia representativa e da necessidade de pensar formas de
financiamento para as campanhas eleitorais que surge hoje interesse renovado na utilizagdo do chamado
financiamento col etivo efetivado por meio dainternet no ambito eleitoral. Como se sabe, no espaco das
novas integracdes socio-econdmicas permitidas pela internet, especificamente naquilo que se
convencionou chamar de economia colaborativa, tem se destacado o chamado crowdfunding, ou
financiamento coletivo. Trata-se daintegracéo col etiva com vistas ao levantamento de fundos em prol do
desenvolvimento de um produto, servigo ou mesmo para apoiar ou se opdr auma causa. A criatividade
brasileiralogo faria correlagdo com a popular vaquinha, que agora contava com as autoestradas da
informac&o para transpor arestrita orbita de grupos de amigos ou familiares para a cancar adesdes
inimaginavel mente amplas, na maioria das vezes uma integracdo promovida por anénimos que tém entre
s unicamente uma afinidade de interesses.

Nascendo no mundo corporativo e nas despretensi osas causas cotidianas, 10go o financiamento coletivo
chegaria ao mundo politico. Na corrida presidencial americana de 2008, o democrata Barack Obama
adotaria uma estratégia de financiamento coletivo para arrecadar aproximadamente US$ 750 milhdes em
doacdes privadas, boa parte dos quais advinda de pequenos doadores. Apds derrotar o republicano John
McCain, Obama repetiria a estratégia em 2012, reel egendo-se na corrida contra Mitt Romney. Erao
triunfo do crowdfunding contra o tradicional financiamento advindo de grandes doadores, dos proprios
partidos e dos Super PACs (Poalitical Action Committees).

No Brasil, a politica também lancaria méo da ferramenta, mas em um contexto diverso do americano, e
ndo propriamente para fins eleitorais. Em 2013, José Dirceu seria condenado pelo Supremo Tribunal
Federal no estrondoso caso do mensaldo, sendo-lhe impostos 7 anos e 11 meses de prisdo, além de multa
que, em 2014, totalizava R$ 971 mil, qguando entdo a vaquinha entrou em acéo: em 10 dias, 3.972
pessoas arrecadaram mais de R$ 1 milh&o para pagamento da multa, com sobras. Mais recentemente,
duas amigas da presidente afastada Dilma Rousseff utilizariam a plataforma online catar se.me paracriar
a campanha “ Jornada pela Democracid’ e levantar R$ 791 mil parafinanciamento de viagens de
campanha contra o impeachment.

No plano estritamente eleitoral, em 2014, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a consultafeita pelo
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deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ), que indagou se “a arrecadacdo de recursos atraves de websites
de financiamento coletivo mostra-se licita no tocante as campanhas eleitorais’. O relator da consulta,
ministro Henrique Neves, consignou que “alegislacdo diz que o candidato, partido politico ou coligacéo
podem ter na pagina dainternet mecanismo para que o eleitor possa, pelainternet, fazer a doagéo. Nao
admite intermediarios, que inclusive seriam remunerados por isso” [4]. O tribunal respondeu, portanto,
negativamente aindagacdo, mas ndo retirou a possibilidade de recurso ao crowdfunding, desde que este
Se operasse no site do candidato, com a precisa identificagéo do doador.

O mais recente capitulo envolvendo o crowdfunding eleitoral envolveu consulta feita ao Tribunal
Superior Eleitoral pelos deputados federais Alessandro Molon (Rede-RJ) e Daniel Coelho (PSDB-PE),
respondida em julho de 2016, ja no contexto da proibicao de doacdes eleitorais por pessoas juridicas. O
TSE decidiu, por unanimidade, ndo conhecer a consulta, remetendo inclusive ao entendimento assentado
em 2014. A relatora, ministra Maria Thereza de Assis Moura, reavivou aimpossibilidade de recurso a
vaquinha em virtude dafalta de previséo legal. Na oportunidade, 0 ministro Henrigue Neves, relator da
consulta de 2014, destacou que “a questdo do web crowdfunding que tem sido t&o debatida, é realmente
interessante, porque, agora, com a proibicdo da contribuicéo das pessoas juridicas, € necessario que se
busgue novos meios para viabilizar que as pessoas fisicas possam contribuir para as campanhas
eleitorais’. Aproveitou, ainda, para destacar o papel do Congresso Nacional na discussdo do tema.

O financiamento de campanha &, reitere-se, tema da maior relevancia para o amadurecimento da
experiéncia democrética brasileira, na medida em que encerramais do que o mero custeio de campanha.
Em Ultima andlise, trata-se de refletir arespeito dainfluéncia do poder econémico na politica. A idelade
viabilizar pequenas doagtes individuais de multidfes para a defesa de uma causa, no ambito das
eleicdes, pode representar, sSim, um NOvVo espago da prética politica que se contraponha a polarizacdo

hoj e existente acerca das discussdes relativas ao financiamento publico de campanha, revertendo
dinheiro do Estado para as campanhas eleitorais, e o financiamento privado, que suscita o problema da
privatizacdo do espaco politico pelo poder econémico.

Isso faz todo o sentido no contexto do fortalecimento da cidadania democratica, pois, como destaca a
professora Ana Claudia Santano, a nogdo de participacéo politica, extrapolando o direito individual ao
voto, possui uma dimensao col etiva de organizagao dos cidadaos em torno de interesses em comuns e de
um projeto politico[5].

Além disso, pode haver uma correlacéo entre as restricdes a captacdo de recursos para campanha e a
reducdo das condi¢des de competitividade da oposi¢ao face ao governo investido[6], a sugerir que o
financiamento col etivo pode representar um ganho de espaco principal mente para candidatos e partidos
com pouca representatividade. Na experiéncia norte-americana, por exemplo, essa situagdo se
apresentou em 1974, em razéo das emendas a0 Federal Election Campaign Act de 1971, que limitara
doacdes e gastos de campanha. Segundo Laurence Tribe e Joshua Matz, o senador James Buckley
apelidou alei de Incumbent Protection Act, prevendo que as novas regras dificultariam a
competitividade da oposi¢éo. O autor destaca aideia de Buckley, segundo aqual “titulares
frequentemente gozam de fécil acesso afundos de campanha e tém o substancial beneficio do
reconhecimento do nome’[7]. Assim, limitar instrumentos de captacgo de doages de pessoas fisicas via
crowdfunding pode implicar virtual diminuicéo da competitividade eleitoral.

N&o basta, contudo, decidir pela possibilidade ou impossibilidade de recurso a vaquinha eleitoral, sendo
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mister conceber instrumentos de controle da lisura da intermediagdo entre candidatos e doadores,
promovida por sites especializados, até para que ndo se corrompa a diretriz gue norteia essa pratica, de
fortalecer e ampliar o engajamento do cidaddo e da sociedade civil no exercicio do poder politico.

Enfim, ndo parece possivel isolar a politica dos interesses econdémicos e fazer campanha eleitoral sem
dinheiro. De todo modo, cumpre-nos encontrar meios habeis a evitar a transformacéo da vida politicaem
um jogo meramente econémico.

Esta coluna é produzda pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC.

[1] No contexto norte-americano, marcado hoje pela forte polarizac&o politica, confiram-se:
GARDNER, James. What are campaigns for? The role of persuasion in electoral law and politics.
Oxford University Press, 2009. DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here?. Princeton University
Press, 20009.

[2] Financiamento de campanha foi o ponto mais polémico da reforma politica. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLI TICA/493749-FINANCIAMENTO-DE-
CAMPANHA-FOI-O-PONTO-MAIS-POLEMICO-DA-REFORMA-POLITICA.html>. Entrevista:
Sentimento antipolitica esta maior. Disponivel em: <

http://politi ca.estadao.com.br/noti cias/el ei coes, sentimento-antipoliti ca-esta-mai or-imp-,1560340>

[3] STF conclui julgamento sobre financiamento de campanhas eleitorais. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=300015>.

[4] Sites de financiamento coletivo ndo podem arrecadar para campanha. Disponivel em: <
http://www.tse.jus.br/imprensa/noti cias-tse/2014/M ai o/ recursos-de-campanha-nao-podem-ser-
arrecadados-por-pagi nas-de-financiamento-col etivo>.

[5] SANTANO, Ana Claudia O financiamento coletivo de campanhas eleitorais como medida
econdmica de democratizacéo das eleicdes. In: Revista Estudos Eleitorais, n. 2, maio-agosto 2016 (no
prelo).

[6] Essa, alias, foi uma preocupagéo externada no julgamento dareferida ADI 4.650 DF.

[7] TRIBE, Laurence; MATZ, Joshua Matz. Uncertain Justice: The Roberts Court and the Constitution
(e-book). New Y ork: Henry Holt and Company, 2014.

Date Created
13/08/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2016


https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/493749-FINANCIAMENTO-DE-CAMPANHA-FOI-O-PONTO-MAIS-POLEMICO-DA-REFORMA-POLITICA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/493749-FINANCIAMENTO-DE-CAMPANHA-FOI-O-PONTO-MAIS-POLEMICO-DA-REFORMA-POLITICA.html
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,sentimento-antipolitica-esta-maior-imp-,1560340
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Maio/recursos-de-campanha-nao-podem-ser-arrecadados-por-paginas-de-financiamento-coletivo
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Maio/recursos-de-campanha-nao-podem-ser-arrecadados-por-paginas-de-financiamento-coletivo

