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SO Legidativo pode declarar prefeito inelegivel por reeicdo de contas

SO argeicao das contas do prefeito pelo Poder Legislativo pode torna-lo inelegivel. O parecer de
Tribuna de Contas ndo tem o poder de impedir o politico de se candidatar, ainda que o prefeito tenha
agido como ordenador de gastos, e ndo como chefe do Executivo. A tese foi definida nesta quarta-feira
(10/8) pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal, em dois recursos extraordindrios com repercussao
geral reconhecida.

Também foi decidido que, mesmo que as camaras dos vereadores se omitam em analisar as contas dos

prefeitos, o parecer do Tribunal de Contas ndo pode torné-lo inelegivel. Com isso, 0 Supremo voltou a

sua jurisprudéncia consolidada desde 1992, mas mudada pelo Tribunal Superior Eleitoral por causada

Lel daFichaLimpa, que alterou aredacéo da Lei das Inelegibilidades (Le Complementar 64/1990) em
2010.

O primeiro recurso discutia se 0 parecer do Tribunal de Contas que rejeita as contas do prefeito, quando
€le atua como ordenador de gastos, é suficiente paratorna-lo inelegivel, ou se é necessaria decisdo da
Camara dos Vereadores. O segundo debatia o caso de, se 0 Legidlativo perder o prazo paraanalisar as
contas, 0 parecer pelarejeicao ser tomado como a “decisdo irrecorrivel” de que falaalLe daFicha
Limpa paratornar o prefeito inelegivel.

Carlos Humberto/SCO/ST F

Parao ministro Ri card Lewandowski, no caso da andlise das contas, deve prevalecer a

“soberania popular”, r@entada pelo Poder Legidativo.
Carlos Humber o/SCO/

Na primeira discussao, saiu vencedor o ministro Ricardo Lewandowski, que adiantou o voto para
divergir do relator, ministro Luis Roberto Barroso. Para Lewandowski, no caso da andlise das contas,
deve prevalecer a“ soberania popular”, representada pelo Poder Legidlativo. Portanto, mesmo que o
Tribunal de Contas rejeite as contas dos prefeitos, s as cAmaras de | egisladores podem declara-los
inelegiveis, nos termos do artigo 1°, inciso |, alinea“g”, daLei Complementar 64/1990.

Barroso havia votado (clique aqui para ler a ementa) para dizer que, no caso das “contas de gestdo”, ou
contas de ordenacdo de gastos, sdo de “gestdo contabil, operacional, financeira, orcamentéria,
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operacional e patrimonial do ente publico”. Portanto, ndo € uma decisdo politica, e sim uma decisdo
técnica do Tribunal de Contas. Outros cinco ministros seguiram o voto de Lewandowski: Luiz Edson
Fachin, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Méllo.

Carlos Humberto/SCO/STF

Segundo o ministro Teori Zavascki, o que deveria ser considerado é a natureza das contas, e

nao do cargo de quem as presta.
Carlos Humberto/SCO/STF

O voto de Barroso foi seguido pelos ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.
Segundo Teori, 0 artigo 70 da Constituicéo, quando trata dafiscalizacdo contabil, fala em “ qualquer
pessoafisicaou juridica’. Portanto, segundo Teori, 0 que deveria ser considerado é a natureza das
contas, e ndo do cargo de quem as presta— assim como entende o TSE.

No caso de o Legidlativo ndo se pronunciar sobre as contas da gest&o, mas o Tribunal de Contas as
houver rgjeitado, o relator foi 0 ministro Gilmar Mendes. A tese dele saiu vencedora por nove votos a
dois.

Segundo Gilmar, por mais que as contas tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas, s6 depois de
pronunciamento do Legidativo € que o chefe do Poder Executivo pode ficar inelegivel pelo critério da
alinea“g” doinciso | do artigo 1° da Lei das Inelegibilidades — que diz que sdo inelegiveis quem tiver
ocupado cargo publico etiver as contas rejeitadas.

De acordo com o ministro, toda deciséo sobre prestacéo de contas € politica, e ndo técnica e contabil. O
julgamento pelos tribunais de conta, disse, “ € funcdo juridica de atribuicdo deliberativa’. No
entendimento do ministro, a decisdo do 0rgéo técnico de apoio ao trabalho do Legisativo ndo pode ser
irrecorrivel se elatem consequéncias drésticas como a de impedir uma candidatura.

Como a discussdo empatava em quatro a quatro, o voto do ministro Toffoli era aguardado com grande
expectativa. E ele apoiou atese que ao final saiu vencida, ao lado do ministro Luiz Fux. No outro caso,
acompanhou Barroso. Para Toffoli, ex-presidente do TSE, a opg¢do da Constituicao Federal foi que o
parecer do Tribunal de Contas € prévio. Ou sgja, s vigora até que o Legislativo se pronuncie sobre a
matéria. “ A opcdo ndo é a que eu estou afazer. A Constituicdo fez.”
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O voto de desempate ficou a cargo do ministro Celso de Mello, o Ultimo avotar. E, pare ele, tornar
definitivo o parecer do Tribunal de Contas por omissdo do Legidativo é “inadmissivel”, pois se trata de
“julgamento ficto”. Para o ministro, ainelegibilidade é “sanc¢éo gravissma’, que ndo pode ser
consequéncia da omissdo a respeito de um parecer prévio.
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