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Bussamara: Cobrar |PVA forado domicilio tributario gera
inseguranca

Tem sido bastante comum aos cidaddos paulistas, proprietérios de veicul os automotores, receberem da
Fazenda Estadual de S&o Paulo, documento de ‘ Lancamento do IPVA’ relativo, porém, aveiculos
devidamente licenciados em outra unidade federativa, legalmente atrativa, por suavez, do status de
domicilio tributério parafins de tributacéo, por ela, vialPVA, detais veiculos. Ou sgja, 0 Estado de S&o
Paulo, atodo custo, vale-se de cobranca de IPVA que n&o |he pertence.

Para fins de investigacdo e cobranca, a Fazenda Paulista utiliza-se do cruzamento de informagdes
extraidas (i) junto & Receita Federal do Brasil, (ii) em meio aos seus préprios arquivos g, (iii) junto ao
Denatran, tudo, nos termos de sua legislacéo tributéria propria (lei n. 13.296/2008) que, ‘ buscando’
pautar-se no instituto do ‘domicilio’ tributério, como orientador territorial do pagamento do IPVA, assim
dispoe:

“ Art. 4°, O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do veiculo neste
Estado. § 1°— Para os efeitos desta lei, considerar-se-4 domicilio: 1 — se o proprietario for pessoa
natural: a) a sua residéncia habitual; (...) 8 2°— No caso de pessoa natural com multiplas residéncias,
presume-se como domicilio tributario para fins de pagamento do IPVA: 1 —o local onde,
cumulativamente, possua residéncia e exer¢a profissao; 2 — caso possua residéncia e exerca profissao
em mais de umlocal, o enderego constante da Declaragdo de Imposto de Renda” .

A audidadisposicéo normativa bate de frente, contudo, com as regras de estrutura presentes no atual
Sstema Tributario Nacional, mormente diante do quanto disposto no art. 146, I, e, 111, ‘a daCF, da
seguinte forma:

“ Art. 146. Cabe a lel complementar: (...) | —dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; |11 — estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (...)" .

Fazendo as vezes, nesse ensgjo, dareferidalel complementar, o atual Codigo Tributario Nacional, a par
de ndo tratar expressamente do IPVA, ja que a previsdo normativa deste Ihe foi posterior, bem dispbs
acerca do tratamento adequado ao instituto do ‘domicilio’ tributério, mitigando a ocorréncia de conflitos
de competéncia:

“ Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da
legislacdo aplicavel, considera-se como tal: | — quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual,
ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade (...)" .

A referida orientacdo, aliés, segue as mesmas diretrizes encampadas pelo direito privado, vale dizer, pelo
Cadigo Civil, que, indo mais aém e, merecendo, em tudo, aplicacdo plena no direito tributario,
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conforme art. 110, do préprio CTN ([1]), destaformaregula mais amplamente a questéo ‘domiciliar’:

“ Art. 70. O domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela estabel ece a sua residéncia com animo
definitivo. Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas. Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as
relacdes concernentes a profissdo, o lugar onde esta € exercida. P. Unico. Se a pessoa exercitar
profissdo em lugares diversos, cada um deles constituira domicilio para as relacdes que lhe
corresponderem(...)".

Noutras palavras, o ‘domicilio’ tributario, que, nalegislacéo paulistado IPVA, em caso de pluralidade
de residéncias e de profissao, resolve-se pelo ‘ endereco constante da Declaragéo de Imposto de Renda’,
vé-se, pelaleiturasistematicado CTN e do CC, apenas estar atrelado, no que tange as pessoas haturais,
ao local (i) ou, puro e simples de sua ‘residéncia entdo eleita, ou, (ii) de sua profissdo, quanto as
relagbes a ela associadas e existentes.

Assim sendo, admitir-se a cobrangca de IPV A, no estado de S&o Paulo, ao seu mero talante legislativo,
sem as consideragdes juridicas mais amplas concernentes ao instituto do ‘domicilio’, vistas acima,
equivaleria atransgressao da atual ordem juridicatributaria aplicavel, bem como, da correlata seguranca
dos cidadaos, sendo este 0 espirito que deve pautar os entes federados em tema de cobranca do imposto
em comento.

Afina de contas, em assim néo sendo e, considerada a totalidade atual destes entes, o proprietario de
veiculo automotor estaria sempre, certamente, naiminéncia de ver contrasi cobrados, nada mais, nada
menos, do que 26 |PV As diferentes, o que ndo seria, em nada, juridicamente razoavel e permitido.

Nota (1) Art. 110. A le tributéria ndo pode alterar a defini¢éo, o contelido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal,
pelas Constitui ¢cdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributérias.
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