& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Sannini: Infiltracdo de agentes é atividade de policiajudiciaria

A infiltragdo de agentes encontra previsao legal naLei de Drogas e mais recentemente naLei 12.850/13,
gue trata das OrganizagGes Criminosas. Foi este diploma normativo, todavia, que efetivamente

estabel eceu, ainda que de maneiratimida, o procedimento para a concretizagéo desse importante meio de
obtenc&o de prova.

Tendo em vista que nosso ordenamento juridico ndo conceitua a infiltracdo de agentes, esta tarefa coube
adoutrina especializada. Assim, podemos definir esse procedimento como uma técnica especial,
excepcional e subsidiéria de investigacdo criminal, dependente de prévia autorizacdo judicial, sendo
marcada pela dissimulacéo e sigilosidade, onde o agente de policiajudiciaria € inserido no bojo de uma
organizacao criminosa com objetivo de desarticular sua estrutura, prevenindo a prética de novas
infragdes penais e viabilizando a identificacdo de fontes de provas suficientes parajustificar o inicio do
processo penal.

Sobre o0 tema, sdo precisas as licoes de Nucci ao afirmar que ainfiltracéo de agentes

representa uma penetracdo, em algum lugar ou coisa, de maneiralenta, pouco a
pouco, correndo pel os seus meandros. Tal como ainfiltracdo de &gua, que segue
seu caminho pelas peguenas rachaduras de uma lgje ou parede, sem ser percebida,
0 objetivo deste meio de captacdo de provatem idéntico perfil .[1]

Note-se que no contexto apresentado a infiltragdo de agentes denota certa passividade do Estado, que
deixa de agir diante da constatagéo de crimes graves, mas sob ajustificativa de alcancar um interesse
maior (desarticulacéo da organizagao criminosa), o que estéa absol utamente de acordo com o postulado
da proporcionalidade, assegurando-se, assim, a eficiéncia dainvestigacéo criminal, nos moldes da
acao controlada[2].

A doutrina costuma classificar ainfiltragdo de agentes em duas modalidades: @) Light Cover ou
infiltracdo leve, com duracdo maxima de seis meses e que exige menos engajamento por parte do agente
infiltrado; e b) Deep Cover ou infiltracéo profunda, que se desenvolve por mais de seis meses, exigindo
total imersdo no bojo da organizag&o criminosa, sendo que na maioria dos casos 0 agente infiltrado
assume outra identidade e praticamente ndo mantém contato com a sua familia. Nos termos do artigo 10,
83°, daLe de OrganizagGes Criminosas, admite-se as duas formas de infiltragdo, umavez que este
procedimento pode ser adotado por seis meses, mas com a possi bilidade de renovacoes.

Visando dar mais forca ao procedimento investigativo, é recomendavel que ao representar pela
infiltragdo, o delegado de policia também represente para que o0 magistrado autorize ao agente
undercover que proceda a apreensdo de documentos de qualquer natureza, realize filmagens ou escutas
ambientais, afinal, o dinamismo desta técnica investigativa exige a adogdo de tais medidas

acautel atorias.

Feitas essas breves consideraces acerca do instituto, o objetivo central deste trabalho é defender atese
de que aiinfiltragdo de agentes so pode ser efetivada pelas policias judiciarias (Policia Civil ou Federal).
Como primeiro argumento, destacamos que o procedimento em andlise encontra-se naLel 12.850/13 sob
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o titulo “ Dainvestigacéo e dos meios de obtencéo de provas’. Ora, parece-nos que o legislador foi claro
ao determinar a naturezajuridica da infiltracdo de agentes como um instrumento de investigacéo
criminal.

Reforcando esse entendimento, o artigo 10, caput, dispde o seguinte: “A infiltracdo de agentes de
policia em tarefas de investigacao, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério
Pablico, apés manifestacéo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito
policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabel ecera
seus limites”. (grifamos).

Conforme se depreende do dispositivo, o legislador deixa claro que ainfiltracdo de agentes deve ser
utilizada em “tarefas de investigacao” , fazendo mencéo a necessidade de representacéo do delegado de
policia ou a sua manifestagdo (parecer) no caso de a medida ser solicitada pelo Ministério Publico. Isto,
pois, o delegado de policia € o chefe da policiajudiciaria, sendo a autoridade com aptidéo para verificar
as condic¢des técnicas e estruturais para a realizacdo deste meio investigativo.

Se ndo bastasse, 0 artigo 10, 82°, daLei, exige que ainfiltracéo de agentes sgja utilizada apenas em
ultimo caso, quando ndo houver outros meios de provas disponiveis. A razdo paratal determinacéo €
Obvia e visaresguardar aintegridade dos policiais diante dos riscos intrinsecos ao procedimento. 1sso
significaque o juiz sb deve autorizar esta medida diante do exaurimento de outras técnicas
investigativas, o que, umavez mais, inviabiliza ainfiltracéo de agentes que ndo compdem os quadros
das policiasjudiciérias, responsaveis, nos termos da Constituicdo da Republica, pela apuracdo de
infragdes penais.

Sobre caracteristica de ultima ratio dainfiltracdo, cabe aqui a seguinte pergunta: considerando que
Lei 9.296/96, que trata das interceptactes telefénicas, também estabel ece que este procedimento s6
podera ser realizado quando néo for possivel a obtencéo de provas por outros meios, qual dos
procedimentos investigativos deve ser adotado em primeiro lugar? A infiltracdo de agentesou a
interceptacao telefonica? Em principio, entendemos que a infiltragéo de agentes deve ser subsididriaa
interceptacdo telefonica, especialmente em virtude do risco que este procedimento acarreta aos agentes
policiais. Num confronto entre o direito de privacidade do investigado e o direito avida ou integridade
fisicado policial, devem prevalecer estes Ultimos, inclusive com base nos postulados da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Conclui-se, pelo exposto, que integrantes de outros 0rgdos ligados a seguranca publica ndo podem atuar
como agentes infiltrados, uma vez que suas fungdes ndo estéo relacionadas com a finalidade da medida,
gue, conforme destacado, tem sua natureza vinculada a investigacao criminal, de atribuicdo das policias
judiciérias. Alias, considerando o risco e a complexidade dainfiltracdo policial, a sua adogéo sb poderia
mesmo se justificar na seara criminal, onde est&o em jogo os bens juridicos mais importantes, devendo o
procedimento ser concretizado apenas por agentes com a necessaria preparacao fisica, psicologica e
técnica, de acordo com o caso.

N&o é outro o entendimento de Sanches e Batista, sendo vejamos.

Como “agentes de policia’ devem ser entendidos os membros das corporacoes
elencadas do art.144 da Constituicéo Federal, a saber: Policia Federal
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propriamente dita, rodoviaria e ferroviaria; e Policia Estadua (civil, militar e corpo
de bombeiros), observadas, nesta Ultima hipétese, a organizacdo prépria de cada
unidade da federacdo. Mas nem todos estes 6rgaos possuem atribuicoes
investigativas. Com efeito, o inc. | deste dispositivo constitucional atribui a policia
federal atarefade “apurar infragcbes penais’. Jaoinc.1V, 84° do art.144 da CF,
cominaas policias civis estaduais tarefainvestigativa. S&o, portanto, os
policiais federais e civis aqueles habilitados a servirem como agentes infiltrados.[ 3]

Nesse cenario, pode-se afirmar que é ilegal ainfiltracdo realizada por policial militar, por exemplo,
ainda gue sob o comando do delegado de policia. Da mesma forma, € vedada ainfiltracdo de agentes do
Ministério Pablico nas investigagdes que correrem sob a responsabilidade deste 6rgéo.[4] Por fim, os
agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) também ndo estdo autorizados a executar este
procedimento, muito embora seja recomendavel o apoio técnico as policiasjudiciérias visando uma
maior eficacia dainvestigacao.

Ainda sobre quem pode atuar como agente infiltrado, diferentemente de Gomes e Silva[5], entendemos
gue a Policia Militar jamais podera desenvolver este procedimento, mesmo quando atuar nas funcdes de
policiajudiciéria para a apuracéo de crimes militares. Isto, pois, trata-se de uma técnica especia de
investigacdo so admitida nos casos de organizag&o criminosa ou de tréfico de drogas, delitos de
competéncia da Justica comum, cuja apuracdo cabera as Policias Civil ou Federal.

Por fim, também ndo se admite ainfiltracéo de particulares em organizacdo criminosa, umavez que alei
€ claraao limitar o procedimento aos “ agentes de policia’. Entretanto, nada impede que um particular ja
integrante da organizacéo atue de maneira velada como informante da policia, auxiliando na
identificac&o de fontes de prova e na prevencao de crimes, situagdo em que o ideal seria aformalizagéo
de um acordo de colaboracéo premiada, viabilizando, assim, a concessdo de um beneficio lega ao
informante.

Em conclusao, reiteramos que a infiltragdo de agentes constitui um importante meio de obtencdo de
provas (técnica especial de investigacéo) de atribuicdo exclusiva das policiasjudiciarias (Civil e Federal)
e vinculado ao parecer do delegado de policia, mesmo nos casos de investigagdes criminais promovidas
pelo Ministério Publico.

E certo que a medida em questio pode gerar resultados extremamente eficientes no combate ao crime
organizado. Advertimos, todavia, que a viabilidade desse procedimento € muito questionavel em virtude
dafaltade policiais aptos para a suarealizacdo. Tal critica ganha ainda mais forca nas cidades do
interior, que, além de possuirem poucos policiais em seus quadros, sdo prejudicadas pelo fato de seus
agentes serem conhecidos da populagdo local.

Com o objetivo de mitigar esse problema, entendemos que deveriam ser criadas unidades regionais
especializadas, formadas por policiais de varias cidades diferentes que pudessem atuar em situaces
especificas de infiltracdo. Mais do que isso, 0s agentes deveriam ser submetidos a cursos frequentes de
capacitacdo técnica e psicol 0gica, cabendo ao Estado a criacdo de beneficios que fomentassem o
interesse dos policiais em atuar como infiltrados. Somente assim nos dariamos ao procedimento de
infiltracdo a eficéciaimaginada pelo legislador.
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