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Supremo discute competéncia parajulgar contas de prefeito

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal iniciou nesta quinta-feira (4/8) o julgamento de um recurso
extraordindrio, com repercussao geral reconhecida, que trata da definicéo de qual é o 6rgdo competente
(Legidativo ou tribunal de contas) parajulgar as contas do chefe do Poder Executivo que age como
ordenador de despesas.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, votou no sentido de negar provimento ao recurso,
determinando que compete aos tribunais de contas dos estados ou dos municipios julgar em definitivo as
contas de gestdo de chefes do Executivo que atuem na condi¢do de ordenadores de despesas, ndo sendo
0 caso de apreciacao posterior pelo Legidativo correspondente.

Fellipe Sampaio / SCO/ STF

Para Barroso, compete aos tribunais de contas dos estados ou dos municipios julgar em

definitivo as contas.
Fellipe Sampaio / SCO/ STF

Para o ministro, afiscalizagdo contébil, financeira e orcamentaria da Administracéo Publica compreende
0 exame da prestacdo de contas de duas naturezas. de governo e de gestdo. “A competéncia para
julgamento sera atribuida a Casa Legidativa ou ao tribunal de contas em funcéo da natureza das contas
prestadas e ndo do cargo ocupado pelo administrador”, disse.

O relator apontou que as contas de governo objetivam demonstrar o cumprimento do orcamento e dos
planos da administracdo, referindo-se, portanto, a atuagéo do chefe do Executivo como agente politico.
“A Constituicdo Federal reserva a Casa L egidativa correspondente a competéncia para julga-las em
definitivo, mediante parecer prévio do tribunal conforme determina o artigo 71, inciso |I”, afirmou.

O ministro Barroso ressaltou que, a0 mesmo tempo, as contas de gestéo possibilitam o exame ndo dos
gastos globais, mas de cada ato administrativo que componha a gestéo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico quanto alegalidade, legitimidade e economicidade. “A
competéncia para julgé-las em definitivo é do tribunal de contas, portanto sem participacéo do
Legidativo, conforme determina o artigo 71, |1, da Constituicdo Federal”, assinalou.
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Segundo o relator, essa sistemética é aplicavel aos estados e municipios por forca do artigo 75 da
Constituicdo. “Assim sendo, se o prefeito age como ordenador de despesas, suas contas de gestéo seréo
julgadas de modo definitivo pelo tribunal e contas competente sem intervencdo da Camara Municipal”,
sustentou.

O ministro Barroso salientou que os prefeitos ndo precisam ser ordenadores de despesa, podendo delegar
essatarefa a auxiliares, mas, se decidirem assumir a funcdo, estéo sujeitos as regras aplicadas aos
ordenadores. Destacou ainda que se o prefeito considerar que houve abuso no julgamento pelo tribunal
de contas, a controvérsia pode ser sanada pelo Judiciario.

O relator sugeriu a seguinte tese: “Por forga dos artigos 71 e 75 da Constitui¢éo Federal, compete aos
tribunais de contas dos estados ou dos municipios — ou aos conselhos ou tribunais de contas dos
municipios, onde houver — julgar em definitivo as contas de gestdo de chefes do Poder Executivo que
atuem na condicdo de ordenadores de despesas, ndo sendo 0 caso de apreciacdo posterior pela Casa

L egislativa correspondente”.

O presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, abriu divergéncia navotagdo para dar provimento
ao recurso. Para ele, compete ao Legiglativo municipal julgar as contas do prefeito, tanto as de governo
como as de gestdo, atuando o tribunal de contas como 6rgao auxiliar, mediante emissao de parecer
prévio. Conforme o artigo 31, parégrafo 2° da Constituicado, disse o ministro, esse parecer s deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores. O julgamento foi
suspenso e sera retomado nas proximas sessoes.

Caso

O recurso questiona acordao do Tribunal Superior Eleitoral que indeferiu o registro da candidatura de
José Rocha Neto para o cargo de deputado estadual do Ceara nas eleicdes de 2014, em razéo da rejei¢céo,
pelo tribunal de contas dos municipios do estado, das contas que prestou quando era prefeito de
Horizonte. Ele sustenta que ndo houve irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

O recurso esta sendo julgando em conjunto com outro, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, no qual
o Ministério Publico Eleitoral contesta decisdo do TSE que deferiu o registro de candidatura de Jordao
VianaTeixeraa prefeito de Bugre (MG), sob o entendimento de que a desaprovagéo, pelo tribunal de
contas do estado, das contas relativas ao exercicio de 2001 n&o configura ainelegibilidade do artigo 1°,
inciso I, alinea‘'g’ daLe Complementar 64/1990 (com redacéo dada pela Lei da Ficha Limpa), em razéo
de auséncia de decisdo proferida pelo 6rgéo competente, ou segja, a Camara Municipal.

Ainda na sessdo desta quinta-feira, as partes fizeram sustentacdes orais € 0 ministro Gilmar Mendes leu
seu relatorio, mas o voto sera proferido somente na préxima sessao plenéria. A defesa do politico
argumentou que o tribunal de contas € mero 6rgdo auxiliar, ndo tem representacéo popular e emite um
parecer técnico e opinativo.

Ja o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, enfatizou que, nos termos do artigo 31, parégrafo 2°,
da Constituicéo Federal, o parecer prévio do tribunal de contas emitido sobre as contas que o prefeito
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deve prestar anualmente so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores. 1sso
significa que se ndo houver pronunciamento do L egislativo ou se ndo for atingindo o quérum qualificado
para derrubar o parecer, este prevalece, gerando ainelegibilidade. Com informacdes da Assessoria de
Imprensa do STF.
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