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Regularizacao de ativos ger a insegur anca com base de calculodo IR

Um programa de regularizacao fiscal bem constituido tem o poder de direcionar comportamentos e pode
gerar beneficios tanto ao governo que o institui quanto ao contribuinte que se encontra situag&o irregular.
E certo, contudo, que outros fatores podem influenciar positivamente na ades3o a um compliance
programme, como, por exemplo, a previsdo de acirramento da fiscalizacéo nos proximos anos.

No caso do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), sdo inUmeras as criticas
gue tém sido vei culadas em meios especializados — muitas no sentido da existéncia de omissdes e
ambiguidades que causariam inseguranca juridica. Apesar disso, as Ultimas informacfes ddo conta de
gue a Receita Federal do Brasil jateria arrecadado o equivaente a US$ 4 bilhdes aos cofres da Unido.

Esse nimero impressionante valida empiricamente dois pontos. (a) o temor do contribuinte acerca das
consequéncias das trocas de informagdes fiscais entre os paises aderentes ao Common Reporting
Sandard, a partir de janeiro de 2018, € maior que eventuais lacunas existentes na versdo brasileirade
voluntary disclosure; e (b) o programa de repatriacéo tem o potencial de se tornar um importante
instrumento no reequilibrio das financas do governo federal, caso este se prontifique a sanar eventuais
problemas existentes. Um desses problemas, evidentemente, esta na determinacéo da base de calculo do
imposto de renda e multa de regularizagéo.

Na remessa ao exterior de disponibilidades financeiras liquidas, a chance de o valor inicial permanecer
intocado diminui a medida que o tempo avanca. O dinheiro em conta corrente se transforma em ativos
financeiros, que depois sdo liquidados para a cobertura de despesas de seu titular e a aguisicéo de um
imoével, que é posteriormente vendido e “convertido” em participacdo em empresa offshore, detentora de
ativos financeiros. Enfim, as possibilidades de mutacdo patrimonial sdo inimeras e, dentro do contexto
dalei brasileira de repatriacéo de recursos, a questdo pode gerar acal oradas discussoes.

Temores acerca da questao ganharam mais forma quando a Receita Federal, ao regulamentar aLel
13.524/2016, esclareceu que os efeitos da adesdo ao programa so se aplicariam ao “valor declarado que
foi base de cdlculo do imposto”. A despeito de eventuai s questionamentos sobre a legalidade desse
dispositivo, fato é que, a principio, existe o risco de desconsideracéo parcia da adesdo se o valor
recolhido for considerado insuficiente pelo Fisco.

Se isso ocorrer, como ndo existe previsdo legal paraarealizagdo de pagamento complementar, o Unico
caminho que restara ao contribuinte prejudicado sera o de sujeitar a sua sorte a desconhecida opinido do
Poder Judiciario sobre o assunto. Por esse motivo, profissionais mais conservadores tém recomendado
aos seus clientes que se valham do maior saldo patrimonial verificado ao longo do periodo em que o
recurso permaneceu no exterior, utilizando-o para a determinacdo da base de cdlculo do “imposto de
renda’ e da multa de regularizacéo.

Essa opini&o, apesar de ser amais segura, ndo encontra amparo na legislacéo de regéncia, que determina
gue 0s recursos, bens e direitos passiveis de regul arizacéo devem ser declarados pelos seus valores de
mercado em 31/12/2014, e ndo de outra data. Essa interpretacdo € téo absurda que, se o valor presente do
ativo representar mais de 30% de seu pico de valorizacdo (e ha muitos casos em que isso podera
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ocorrer), o contribuinte ndo so tera de entregar esse investimento aos cofres da Uni&o, como também tera
de pagar um valor adicional de seu préprio bolso.

|gualmente, ndo € justificavel a opinido mais arrojada, no sentido de se declarar a Receita, em qual quer
caso, apenas o valor do recurso, bem ou direito que integrava o patrimonio do declarante em 31/12/2014,
desconsiderando eventuais gastos que €ele tenha realizado ao longo dos anos em gue esse ativo esteve
forado pais. Interpretacéo nesse sentido privilegiaria aguele que gastou o recurso “enquanto era tempo”,
0 gue, evidentemente, ndo € o contelido possivel de uma norma com esse carater.

Para 0s casos em que o patriménio enviado é consumido ou transferido a terceiros antes de 31/12/2014,
alei deregéncia prevé gue o contribuinte deverdimputar o “valor presumido” abase de calculo do
imposto e da multa aplicada atitulo de regularizacdo. No caso de disponibilidades em dinheiro, a
solucdo é bastante simples: o valor deve ser aquel e existente até a data de sua saida do patriménio do
contribuinte, aplicando a corregdo monetaria, se couber. Os problemas mais sérios, contudo, se iniciam
guando o ativo ndo setratar de dinheiro.

Nessa zona mais nebul 0sa, é recomendavel se tomar emprestadas as normas e metodol ogias das ciéncias
contabeis, a fim de se poder segregar o que representa () o valor remetido para o exterior e suas
posteriores conversdes em outras espécies de ativos e (b) os eventuais rendimentos obtidos com esses
ativos.

Quando um investidor decide transformar um ativo liquido (dinheiro) em outro de menor liquidez, ele
assim procede com a expectativa de, em maior ou menor prazo, obter frutos ou rendimentos e,

eventual mente, também a propria val orizagéo desse ativo, que pode ou ndo ocorrer. O ativo, portanto,
torna-se uma “ unidade geradora de caixa’, isto €, uma potencial fonte de rendimentos que deve ser vista
de modo individualizado, nos moldes delimitados pela ciéncia contabil.

Ao sefazer aindividualizac&o, podemos ver exatamente 0 momento em que o ativo esteve sujeito as
variagbes do mercado e quando ele foi liquidado, travando, por assim dizer, 0s riscos de sua variagéo.
Quando estivermos diante da primeira situacao (de manutencéo do ativo), eventuais perdas deverdo ser
reconhecidas para o fim da determinacdo da base de calculo do imposto de renda e multade
regularizacdo. No segundo caso — isto €, na hipotese de “desmanche” da unidade geradora de caixa—,
se 0 montante obtido for mantido em espécie até 31/12/2014, o valor a ser considerado deve ser aquele
estimado para o ativo se este tivesse sido mantido até a data, ainda que ele tenha sido consumido durante
esse interregno temporal. Esta €, no caso, a presuncdo de valor mencionada na Instrucdo Normativa
trazida pela Receita Federal .

Os rendimentos obtidos com esses ativos, seguindo-se a mesma dinamica, também devem ser
reconhecidos e integrados a base de calculo da repatriacdo, pois alei ndo trata apenas dos recursos, bens
e direitos remetidos ao exterior, mas também acerca daquel es |a mantidos. Assim, o rendimento recebido
devera ser integrado a base de cél culo dos encargos pertinentes a repatriacdo, ainda que tenha sido gasto
até 31/12/2014. Nessa hipétese, o valor de presuncdo devera ser aquele que se teria se esses recursos
tivessem sido mantidos em conta corrente.

Caso os rendimentos tenham sido utilizados para a aquisi¢cdo de uma nova unidade geradora de caixa até
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31/12/2014, o numero a ser utilizado devera ser o valor “de mercado” desse ativo. Nesse caso, devem ser
adotadas as solucles trazidas pelalei para a determinacdo desse valor. Assim, ab menos em relacéo a
determinacdo da base de célculo, ter-se-iatrazido a seguranca juridica necessaria para a tomada de uma
decisdo damais elevada importancia.

Resolver esses e outros problemas ja apontados ao longo do curto periodo de operacdo dalei de
repatriacdo é fator essencial para se destravar 0 imenso potencial arrecadatorio existente, que jase
MOStrou Nesses primeiros meses aqui no Brasil, e também em outras experiéncias no exterior. O
programa italiano de repatriacdo, por exemplo, foi responsavel por arrecadar cerca de € 100 bilhdes.
Agora, a Receita Federal, o Executivo ou mesmo o Poder Legislativo devem decidir se permanecerao
imoveis diante do caos ou se buscardo ativamente cada centavo necessario para a recuperacao das
financas publicas do pais.
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