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| mprobidade administrativa, dispensa delicitacdo edanoao eréario

Nos tempos atuais, nos quais diariamente a sociedade toma conhecimento de atos de improbidade
administrativa, os profissionais do Direito devem procurar estabel ecer, objetivamente, os requisitos que
devem ser demonstrados para eventual condenacdo do apontado improbo.

Nesse contexto, busca-se analisar aimprobidade administrativa que decorreria da dispensaindevida de
licitacdo, objeto de previsdo do artigo 10 daLei 8.429/92.

Apbs a configuracdo do ilicito, previsto no caput da disposicéo citada, alei arrola, exemplificativamente,
algumas condutas que constituem improbidade administrativa, dentre as quais ade “frustrar alicitude de
processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente” (inciso VIII).

Ostribunais, de forma majoritéria, vem decidindo que esta modalidade de improbidade administrativa so
se configura quando demonstrada a existéncia de prejuizo financeiro, prejuizo concreto ao erario. Entéo,
afalta de prova de superfaturamento, segundo esse entendimento, ndo se aperfeicoaria o ilicito.

No entanto, existem decisdes recentes (por exemplo, STJ, AgRg no REsp 1.288.585/RJ, de 16/2/16 e
AgRg no REsp 1512393/SP) que entendem que a demonstracéo de dano financeiro efetivo ndo é
necessaria em casos de dispensaindevida de licitagdo. O dano seriain reipsa, namedida em que o poder
publico, quando ndo promove alicitagéo, sendo ela obrigatoria, deixa de contratar a melhor proposta.

E, com efeito, para a configuragéo da improbidade administrativa prevista no artigo 10, VIII, daLel
8.429/92 é desnecessaria a comprovacdo de dano efetivo ao erério.

Primeiro, porque alei assim afirma.

Defato, apds descrever, no artigo 10, caput, daLei de Improbidade Administrativa, a modalidade ora
em discussao, estabel ecendo que “qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensgje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo de bens’ constitui improbidade
administrativa que causa dano ao erario, amesmalei arrola, nos incisos, diversas condutas, dentre as
guais a de dispensar indevidamente alicitacéo.

Fosse necessaria a demonstracéo do dano efetivo e essa conduta ndo teria sido prevista. Bastariaa
disposicdo do caput mencionado, que prevé como improbidade administrativa o ato que causa dano ao
erario. Entdo, se além dessa conduta, descrita de forma genérica, houve a descric¢éo da conduta
especifica de dispensar indevidamente a licitagdo, ndo se pode entender que, aqui, ha necessidade de
demonstracéo do prejuizo efetivo.

Porém, outro argumento mostra-se mais forte e decisivo.

Sabe-se que alicitagdo tem o objetivo de, assegurando igual dade entre os interessados, obter a melhor
proposta para a administracéo.
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A licitagdo ndo foi prevista para a escolha de alguma proposta que ndo apresente preco excessivo,
mesmo porgue o superfaturamento acarreta a desclassificacéo das propostas (artigo 48, 11, da

Lei 8.666/93). A licitagcdo objetivaa melhor proposta, vale dizer, a que represente menos custo paraa
administracdo, a oferta mais barata (aqui se considera que alicitacdo mais comum é a de menor preco,
n&o obstante existam outros tipos, que ndo sao objeto destes comentarios).

Para a obtencdo dessa melhor proposta, a ama dalicitacdo é a competitividade. Ou sgja, a administracéo
chama os interessados em contratar determinado objeto, determinando que as propostas sejam mantidas
em sigilo (e, ndo por acaso, a quebra deste sigilo (artigo 94 da L el de Licitagdes). Presume-se que
aqueles gque acodem ao chamado buscardo apresentar 0 menor preco possivel paravencer o certame,
sabendo gue os demais concorrentes também ter&o a mesma conduta. Dessa competicéo resulta a melhor
proposta para a administracdo. N&o uma proposta que apresente, simplesmente, um preco de mercado.

O preco de mercado constitui umafaixa de valores praticada no ramo, que vai desde um valor menor até
um maior. Essa variacéo decorre dentre os quais a maior ou menor eficiéncia do fornecedor — que
determina a agregacao, ao preco do produto ou servico, de maiores ou de menores custos indiretos —
assim como amaior ou menor pretensdo de lucro e a estratégia de vendas, tudo obedecendo alei da
oferta e da procura.

A vida em sociedade e a necessidade de aquisi¢éo de produtos e servicos em mercados caracterizados
pelalivre iniciativa mostram realidade de variacdo de pregos em determinados patamares minimo e
maximo, dependendo do fornecedor.

Comprar a preco de mercado ndo significa comprar com o melhor prego, com o prego mais baixo.
Significa, apenas, comprar a preco praticado por alguns fornecedores que, n&o necessariamente, terdo a
mesma eficiéncia de outros, ou a mesma estratégia, ou, ainda, a mesma pretensdo de lucro.

Logo, exigir aprovade dano ao erario em casos de dispensa indevida de licitacdo conspira contra uma
das finalidades deste instituto, expressa no artigo 3° daLei 8.666/93, de selecionar a proposta mais
vantgjosa para a administragéo. Lembre-se, nesse passo, que a Constituicéo Federal, dentre as diversas
normas gue regem a administracdo publica, exige que os gastos publicos sgam marcados pela
economicidade, como resulta claro daleitura do artigo 70, caput, da Constituicao Federal, que indica
esse principio, dentre outros, para a realizacéo da fiscalizagdo a cargo dos tribunais de Contas.

N&o se tem economicidade sem a obtencdo da melhor proposta para a administragao.

Assim, em conclusdo, na hipotese de dispensaindevida de licitagdo, o dano ao erario deve ser
considerado in re ipsa, sem a necessidade de demonstracéo de efetivo prejuizo financeiro.
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