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Confaz salva estados, mas ger a conflito com municipio e contribuinte

Publicado no dia 13 de abril, o Convénio ICMS 31, do Conselho Naciona de Politica Fazendaria
(Confaz), cria condicdes pol émicas para que as empresas possam usufruir de beneficios fiscais criados
pel os estados. Resultante do aperto no caixa dos estados, a regra autoriza gue eles retenham uma
porcentagem dos beneficios (de pelo menos 10%), a ser destinada a fundos destinados ao “ equilibrio das
finangas publicas estaduais e distrital” . Sdo os chamados “fundos de desenvolvimento e equilibrio
fiscal”. Em alguns estados ja havia essa retencéo, mas em percentuais inferiores a 10%.

Karem Jureidini Dias, sbcia do escritério Rivitti e Dias Advogados, aerta que essa retencao tera
grande impacto nos cofres dos contribuintes que se utilizam dos beneficios com aval dalel. “Parece uma
espécie de pedagio gque as empresas terdo de pagar para os Estados’, avalia. Ela alertaainda paraafata
de seguranca sobre 0 alcance da autorizacdo do Confaz.

“Ficaaduvida setal contribuicdo seria devidatambém nas hipoteses de crédito presumido ou reducéo de
base de célculo, que sdo vinculados a determinados produtos com autorizagdo do Confaz, de forma
obrigatdria ou como op¢ado, para a apuracdo do ICMS. Se for por esse caminho, até os alimentos basicos
do supermercado estardo sujeitos a esse fundo e ficardo mais caros’, afirma.

De acordo com o tributarista M ar cello Mauricio dos Santos, do Chiarottino e Nicoletti Advogados, o
texto permite ainterpretacdo de que os estados poderdo cobrar o deposito minimo de 10% inclusive
sobre beneficios ndo autorizados pelo Confaz. “ Disso resulta umatotal inseguranca juridica para os
incentivos ou beneficios ja concedidos e um aumento da carga tributéria para as empresas, num
momento em que tanto se fala em atrair novos investimentos para o pais’, critica.

A tributarista Priscila Calil, sociado PLKC Advogados, chama atencéo para o fato de que a retencéo
vale, inclusive, para os beneficios que ja estavam em vigor quando o Convénio foi publicado. “E uma
diminuic&o dos beneficios concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, por se tratar de um novo
desembol so por parte dos contribuintes beneficiados. Como ha previséo de exigéncia também em
relacdo aos beneficios ja concedidos, deverdo ser avaliados os impactos de tal exigénciaem face da
legislac&o dos Estados e dos Distrito Federal, bem como dos termos desses beneficios’, alertaa
especialista.

Emboratenha efeitos sobre beneficios fiscais ja em vigor, aregrando pode ser utilizada para pleitear a
validade de beneficios contestados pel os Fiscos quando ndo tém aprovacdo expressa do Confaz, como
adverte Fer nanda Possebon, também do Rivitti e Dias Advogados. “Na prética, essa autorizagéo paraa
cobranga dos fundos n&o vai gjudar os contribuintes na defesa dos autos de infracéo lavrados em razéo
daguerrafiscal entre os estados’, avalia

E justamente nos incentivos fiscais ja em vigor que esté a polémica sobre 0 convénio. 1sso porque nem
todos podem ser alterados por condic¢des posteriores, como explica o tributaristalgor Mauler Santiago,
socio da banca Sacha Calmon — Misabel Derzi Consultores e Advogados. “Para os incentivos ja
vigentes, é preciso distinguir: se forem gratuitos (ou seja, sem contrapartida do contribuinte), ndo ha
guestionamentos. Mas se forem sujeitos a prazo certo e a condigdo (como a de o contribuinte se instalar

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/04/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

em certaregido, criar empregos, usar matéria-primaregional €etc.), ndo podem ser restringidos por norma
posterior, como esta, sob pena de ofensa ao direito adquirido”, opina.

Na mesma linha de raciocinio vai o tributarista Guilher me Reis, do Nelson Wilians e Advogados
Associados. “Héinseguranga com a nova norma, umavez que, instituido o fundo, poderia o Estado
cobrar tal retribuicdo ao proveito de um beneficio ja concedido. Em outras palavras, estara o Estado
alterando aregra do jogo com o jogo em andamento. A necessidade de incremento na arrecadacéo
publicafaz com que os Estados tentem inovar, o que por vez é feito por meio de normasilegais’.

“A medida é também aplicavel em relacdo aos regimes especiais de apuracdo que resultem em reducéo
do valor ICMS a ser pago, inclusive os que ainda forem concedidos futuramente. Sem sombra de
davidas, a normaimplicara no recrudescimento da carga tributéria imposta ao empresariado brasileiro”,
explica Carter Gongalves Batista, socio do Nelson Wilians e Advogados Associados.

I mpasse com municipios

O advogado Geraldo Wetzel Neto, sécio e coordenador da &reade ICM S do Bornhol dt
Advogados, destaca 0 objetivo de melhorar o caixa dos Estados por meio da concess&o de regimes
especiais, que a norma deixa explicito.

“ Cada Estado tem a oportunidade de gerar receita sem vinculacdo obrigatéria, por exemplo, com
educacdo e salde. Porém, tal desvinculacdo pode, namaior parte dos casos, gerar perda de arrecadacéo
para 0s municipios, que recebem 25% do ICM S arrecadado pelo Estado. Em aguns casos, como Santa
Catarina, o Estado exige que os municipios fagcam a adesdo ao regime especial, concordando com os
beneficios, de modo que ele possa ser deferido para empresas que venham a se instalar nessas cidades’.

Date Created
25/04/2016

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/04/2016



