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Sete em cada dez leis analisadas pelo STF s&o inconstitucionais

Sera lancada nesta terca-feira (26/4), no saldo Branco do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia, a
décima edicdo do Anuario da Justica Brasil 2016. Trata-se de um especial com o retrato dos ultimos 10
anos do Judiciario brasileiro. Na oportunidade, também sera inaugurada a exposicao “ 1215: Magna
Carta Libertatum— 1824: A Primeira Constituicao Brasileira” , gue homenageia os 800 anos da Magna
Carta inglesa, a primeira constitui¢do da historia da humanidade, e os quase dois seculos da
Constituicdo brasileira de 1824.

Leia a seguir a integra de reportagem que sera publicada no Anuario da Justica Brasil 2016.

O Supremo Tribunal Federal manteve em 2015 o esforco para purgar o arcabouco legal brasileiro,
confirmando ou excluindo leis contestadas em agdes diretas de inconstitucionalidade. Ao longo do ano,
julgou 69 ADIs, das quais 49 foram consideradas procedentes (71%). Significa que em cadadez leis
submetidas ao crivo definitivo do STF sete foram editadas de forma contraria a Constituicdo Federal.
Outras quatro agdes foram levadas ao Plenério, mas ndo foram julgadas por perda do objeto (alei
guestionada foi revogada apds aimpugnacao) ou por ilegitimidade da parte autora. Das acOes analisadas
no meérito, 17 foram protocoladas ainda nos anos 1990. Outras 13 foram encaminhadas ao Supremo entre
0s anos 2000 e 2005.

Controle de Constitucionalidade — ADI s julgadas em 2015

Acles Quantidade Por centagem

Analisadas 69 100%
Procedentes 49 71%

I mprocedentes 20 29%
Fonte: STF

Entre 1989 e o final de 2015, um total de 1.621 acbes diretas foram submetidas ao controle de
constitucionalidade exercido pelo STF. Desde que assumiu a presidéncia do tribunal, em agosto de 2014,
o ministro Ricardo Lewandowski estabeleceu como uma de suas prioridades o julgamento definitivo do
meérito de todas as agdes diretas de inconstitucionalidade com liminares concedidas pelo Supremo. Das
69 normas julgadas em 2015, 48 delas foram editadas ha mais de 15 anos.

Santa Catarina foi a unidade da Federagcdo com o maior nimero de leis consideradas inconstitucionais.
Das sei's promulgadas pelo estado e questionadas no Supremo, cinco estavam em desacordo com a
Constituicdo. O Rio Grande do Sul teve seisleisimpugnadas, quatro delas declaradas inconstitucionais.
Quase a metade das ADIs julgadas em 2015 tiveram como alvo as Assembleias L egislativas dos estados
e do Distrito Federal: das 31 leis produzidas e submetidas ao controle de constitucionalidade, 26 (84%)
foram derrubadas no todo ou em parte — quase sempre por vicio de iniciativa, casos em que 0s temas
tratados nalei sdo de competéncia exclusiva do Executivo estadual ou federal. Os tribunais de Justica
também foram parte em quatro agdes levadas ao Supremo, duas delas relativas a resolucdes consideradas
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inconstitucionais.

Ranking deinconstitucionalidade

Entes Inconstitucionais Constitucionais Contestadas

Uniao 7*
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*|nclui trés liminares deferidas. Fonte: STF
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Os governadores lideram com folga o ranking de contestacoes, com 29 acfes diretas de
inconstitucionalidade impetradas no Supremo, das quais 22 (76%) foram consideradas procedentes,
seguidos pelo Ministério Publico, autor de dez ADIs, oito delas procedentes, e pelos partidos politicos,
com nove agdes gj uizadas, quatro pela procedéncia. A melhor taxa de sucesso (87,5%), no entanto, ficou
com a OAB Federal, com sete entre as oito agdes protocoladas sendo consideradas procedentes pelo

Supremo.

Quem propos a acdo
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Proponente Ac0es ajuizadas Procedentes Taxa de Sucesso
Governadores 29 22 76%
Procuradoria-Geral da Republica 10 8 80%

Partidos 9 4 44%
Conselho Federal da OAB 8 7 87,5%
Confeder acbes patronais 6 4 67%
Associacdes de classe 6 3 50%
Assembleias legidativas 1 1 100%

Fonte: STF

Entre os casos que mais repercutiram ao longo de 2015, estda ADI 4.815, pela qual a Associacdo
Nacional de Editores de Livros contestou a exigéncia de autorizacdo prévia para a publicacdo de
biografias, previstanos artigos 20 e 21 do Cadigo Civil. Ha pelo menos 10 anos, com fundamento nos
dois artigos, autores de livros e filmes sobre figuras marcantes no cenarios esportivo e cultural, além de
personagens da historia recente do pais, foram levados ao tribunais pel os proprios biografados ou por
seus herdeiros.

Ao entendimento de que a Constitui¢éo proibe qualquer censura e que aliberdade, constitucionalmente
garantida, ndo pode ser anulada por normade hierarquia inferior, no caso alei civil, o Supremo decidiu,
por unanimidade, julgar procedente a ADI, para dar a ambos os artigos do Codigo Civil interpretacéo
conforme a Constitui¢do, sem reducdo de texto, no sentido de declarar “inexigivel autorizagdo de pessoa
biografada relativamente a obras biograficas literérias ou audiovisuais, sendo também desnecessaria
autorizacao de pessoas retratadas como coadjuvantes ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas
ou ausentes’.

Em outro julgamento que também recebeu destaque no meios de comunicagdo, 0 Supremo colocou
ponto final nas discussdes sobre as audiéncias de custodia. Na acdo, a Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil arguiu ainconstitucionalidade de uma resolucéo do Tribunal de Justica de Séo Paulo
gue, seguindo a orientacdo do Conselho Nacional de Justica, obriga a autoridade policial a providenciar
a apresentacdo da pessoa detida ao juiz competente até 24 horas apés a prisdo. Paraa Adepol, aregra,
por ter natureza juridica de norma processual, dependeria da edicdo de lel federal, estando, assim, fora
da competéncia normativa do tribunal paulista. Por unanimidade, o Plenario julgou improcedente a
representacdo, ao declarar alegalidade das audiéncias de apresentacdo ndo apenas pelo TJ-SP, “mas por
todos os tribunais do pais’.
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Unénime também foi a decisdo do plenario do STF pelaimprocedénciada ADI proposta pela
Confederacéo Nacional do Comércio contra o artigo 3° de emenda constitucional, aprovada em setembro
de 2003 pelo Congresso Nacional, que autorizou aos municipios a progressividade fiscal do IPTU em
razéo do valor venal dosimoéveis e dalocalizacéo e do uso da propriedade urbana. Para 0 Supremo
inexiste incompatibilidade entre a técnica da progressividade e o caréter real do IPTU, “umavez que a
progressividade constitui forma de consagracdo dos principios dajusticafiscal e daisonomiatributaria’.

Entre as acdes diretas de inconstitucionalidade julgadas em 2015, dez tinham como fundamento
principal a suposta burla ao artigo 37 da Constituicéo, que impde a necessidade de aprovagao préviaem
concurso publico paratodo e qualquer ocupante de cargo publico. Apesar da clareza do texto
constitucional, aimaginacéo legislativa ndo tem limites, com o emprego das mais variadas formas de
tentar contornar a exigéncia constitucional, como destacou 0 ministro Teori Zavascki no julgamento da
ADI 3.415, proposta pelo Ministério Publico contra duas leis editadas pel o governo do Amazonas em
um intervalo de cinco meses. A primeira (Lei 2875/04) equiparou os titulares dos cargos de Delegado de
Policia Civil e de Comissério de Policia Civil, enquanto a segunda (Lei 2.917/04) transformou 124
cargos de comissario de policia em cargos de delegado de policia.

“Tanto ainusitada transformagédo do cargo de comissario em delegado de policia, como a extingdo de
outros 124 cargos da classe inicial da carreira de delegado de policia representaram um franco atentado
ao instituto do concurso publico, razéo pelaqual deveal e 2.917/04 ser declarada inconstitucional na
suatotalidade”, concluiu Teori Zavascki, relator da ADI. Para o ministro, aforma pelaqual foi
conduzido “o rearranjo administrativo revela que houve, de fato, burla ao postulado do concurso publico,
mediante o favorecimento de agentes publicos al¢cados por vialegisativa a cargo de maior
responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados em concurso”. Com relacdo alL el
2.875/04, o Supremo determinou que fosse excluido do texto a expresséo “ Comissario de Policia’.

Outratentativa “engenhosa’ de burlar a exigéncia de concurso publico foi expostana ADI 3.926,
proposta pelo governo de Santa Catarina contra a Assembleia L egislativa, que incluiu, em projeto
encaminhado pelo Executivo, uma emenda aditiva, “ sem qualquer pertinéncia com a proposicéo inicial”.
A emenda aditiva, incluida durante tramitacéo de projeto de lei complementar, que visava a criagdo de
funcBes comissionadas no ambito da Secretaria de Estado de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, acabou
por impor ao governo catarinense o reenquadramento de quase uma centena de servidores lotados no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina no cargo de procurador juridico. “N&o se tratou de
simples emenda, mas de inclusdo de matéria estranha a proposi¢éo inicial”, entendeu o ministro Marco
Aurélio, relator da ADI, ao declarar ainconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Complementar 376, de
25 de abril de 2007.

Decisdo semelhante contra o artificio, que ficou conhecido como “ contrabando legislativo” ou “jabuti”,
foi tomada pelo Supremo no julgamento da ADI 5.127. A acao foi proposta pela Confederacao Nacional
das Profissdes Liberais, que questionou alteragdes feitas pela Camara dos Deputados em uma medida
provisoria, convertidadepois naLe 12.249/2010, que resultaram na extingdo da profisséo de técnico em
contabilidade. A MP encaminhada pelo governo federal tratava de temas diversos, sem relacéo com a
profissdo de contador. O Plenario julgou improcedente a acdo, mantendo a validade dalei em raz&o do
principio da seguranca juridica, mas comunicou ao Congresso que a prética € incompativel com a
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Constituicéo.

Em outro caso também exemplar, o Plenério do Supremo derrubou aL e 17.882, de 27 de dezembro de
2012, do estado de Goiés, que criou 0 Servico de Interesse Militar Voluntério Estadual na Policia Militar
e no Corpo de Bombeiros Militar, uma classe de policiais tempordrios, cujos integrantes, todos
desligados do Exército apds o periodo de servigo militar obrigatorio, passaram a exercer funcdes de
natureza policial militar. Ajuizada pelo Ministério Pablico, a ADI 5.163 tinha como alvo tanto o
governador de Goias como a Assembleia Legidativa, que, supostamente atuaram em conjunto, sob 0
argumento de gue se tratava de uma contratacéo temporaria e com justificativa no altos indices de
criminalidade no estado.

“A PoliciaMilitar e o Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
conquanto instituicdes publicas, pressupdem o ingresso na carreira por meio de concurso publico,
ressalvadas as funcdes administrativas para trabalhos voluntarios (Lei 10.029/2000), restando
inconstitucional qualquer outra forma divergente de provimento”, entendeu o ministro Luiz Fux, relator
daADI. Para€ele, aluz do entendimento ja consagrado pelo Supremo, em sede de Repercusséo Geral, a
contratacéo temporaria reclama requisitos para sua validade, entre os quais a necessidade de casos
excepcionais estarem previstos em lei. “No caso sub examine, ndo ha qualquer evidéncia de necessidade
provisoria que legitime a contratacdo de policiais temporarios para 0 munus da seguranca publica’,
destacou o relator.

Namesma linha, aministra Carmen Lucia disse que “alei criou um filhote, um servigo voluntério, que
de voluntério ndo tem nada, ja que seus integrantes foram recrutados e so pagos pelo Estado,
entregando-se a eles armas, para quem cumpram atribuicéo que é a propria funcdo do policial, sem
concurso publico”. Em margo, por ocasido do julgamento que reconheceu a inconstitucionalidade dalei
goiana, cercade 2.500 “voluntarios’ ja haviam sido contratados. Para evitar um problema ainda maior, 0
Plenario decidiu que ailegalidade da lei passaria avaler a partir de novembro, prazo final de validade
para um concurso publico em andamento, com 1.460 aprovados para ingresso nos quadros da Policia
Militar, mas que ainda n&o haviam sido convocados.

Também foram declaradas inconstitucionais trés lei's que criavam pensies especiais para ex-governador
no valor equivaente a remuneracdo de desembargadores na ativa (ADI 4.552/DF), para policial militar
do sexo feminino (ADO 28/SP) e até mesmo para a familia de vitimas de todos os crimes hediondos
ocorridos em Brasilia desde 21 de abril de 1960, quando foi inaugurada a Capital Federa (ADI
1358/DF). Neste ultimo caso, alei que criou o beneficio vigorou entre 13 de setembro de 1995, quando
foi editada, e 7 de dezembro do mesmo ano, quando teve seus efeitos suspensos por uma liminar,
confirmada no mérito pelo Supremo em julgamento de fevereiro de 2015.

Contra quem foi proposta a acéo

Agente passivo Ac0es ajuizadas Procedentes
Assembleias legidlativas 31 26
Governador es e assembleias (juntos) 20 14
Presidente e Congresso (juntos) 5 2
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Agente passivo Ac0es ajuizadas Procedentes
Tribunais de Justica 4 2
Presidente da Republica 2 1
Congresso Nacional 4 2
Confaz 1 1
Governadores 2 1
Fonte: STF
De quetratam asleisimpugnadas
Remuneracéo de servidor publico 12

Nomeagdo de servidor sem concurso publico 10
Conveénios, contratacoes e atos do governador 9
Tributos, tarifas, taxas e emolumentos 7
Penséo especial 3
Execucéo financeira do orgamento estadual 2
Criac8o ou extingcdo de 6rgéos da administracéo 2

Adocao de programas sociais 2
Restricdo ao comércio de produtos agricolas 2
Outros 20
Fonte: STF

As ADIS maisantigasjulgadas em 2015

ADI Entrada Julgamento Decisao
232 5/4/1990 5/8/2015 Improcedente
253 5/4/1990 28/5/2015 Improcedente
402 16/11/1990 7/10/2015 Procedente
443 19/2/1991 18/06/2015 Procedente
524 29/05/1991 20/5/2015 Procedente em parte
821 17/12/1992 2/09/2015 Procedente
763 12/8/1992 25/11/2015 Improcedente
1.046 14/3/1994 18/12/2015 Procedente
1.0777/6/1994 2/9/2015  Procedente
1.148 18/10/1994 2/9/2015  Improcedente

Fonte: STF
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