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Dez anos do Anuario da Justica: muito a comemorar e a preservar

Sera lancada nesta terca-feira (26/4), no saldo Branco do Supremo Tribunal Federal, em
Brasilia, a décima edicdo do Anuério da Justica Brasil 2016. Trata-se de um especial com o
retrato dos ultimos 10 anos do Judiciario brasileiro. Na oportunidade, também sera
inaugurada a exposicdo “ 1215: Magna Carta Libertatum — 1824: A Primeira Constituicao
Brasileira’, que homenageia os 800 anos da Magna Carta inglesa, a primeira constituicao
da histéria da humanidade, e os quase dois séculos da Constituicéo brasileira de 1824.

Leia a seguir a integra de reportagem que sera publicada no Anuario da Justica Brasil 2016.

A comemoragdo € dupla: a Justica e ao Anuério da Justica. A Justica, por sua contribuicao, ao longo
desses dez anos, para acréscimos na qualidade da democracia brasileira. Ao Anuario da Justica, por sua
perspicacia em apostar no Poder Judiciério e nas possibilidades da instituicéo de provocar impactos nas
areas publicas e privadas.

O primeiro Anuario da Justica, de 2007, ja nasceu festejando. O editorial antecipava o que 0s proximos
anos testemunhariam: a vitalidade da Constituic¢éo Federal, que completaria 20 anos em 2008; o
fortalecimento do 6rgéo de clpula do Judiciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, prestes a atingir
200 anos. E, paralembrar o compromisso do ConJur com a Justi¢a, consignou: “Longe de ter amesma
importancia, agrada-nos imodestamente informar que a revista eletrénica Consultor Juridico,

responsavel por este Anuario da Justica, completa agora os seus primeiros dez anos.”

Em 2007, o pais vivia um momento muito diferente do atual. A economia estava estabilizada; crises
politicas e escandal os ndo afetavam a governabilidade; os pilares da democracia experimentavam as
fasesiniciais de construcdo institucional. Transcorrida uma década, a situacéo é outra. As bases da
economia desmoronaram,; as institui¢oes politicas estdo enfraquecidas; o desalento popular com o
governo e com os partidos atingiu patamares criticos. A despeito desse conjunto de fatores negativos, a
democracia se consolidou, gragas, sobretudo, ao fortalecimento das institui¢des do sistema de Justica. O
desenrolar desse processo esta estampado nos Anuarios.

Com efeito, a série dos Anuarios da Justica, 2007 a 2015, revela a contribuicdo do Poder Judiciario e
do sistema de Justica no processo de consolidacdo democréatica. A continuidade das publicaces
evidencia que a ousadia do projeto foi compensada. A sequéncia de radiografias permite que, hoje, se
tenha uma imagem mais aprimorada do Judiciario e das institui ¢des que atuam no sistema de Justica.
S&o retratados momentos de indiscutivel avanco, outros de certa descontinuidade e outros ainda de
inquietacdo. O balanco final — ressalte-se — € extremamente positivo.

Astransformagdes no periodo sdo de monta, com consequéncias que vao muito além do Judiciério e dos
demais organismos. A Justica conquistou espagco na arena publica, tendo marcado presenca em todas as
principais questdes que envolveram a area publica e a privada. O Poder Judiciério teve atuacdo constante
e decisiva nos embates politicos e na defini¢céo de questdes relevantes. Ministros se tornaram conhecidos
e, como tal, foram elogiados ou criticados. Decisdes foram televisionadas, aplaudidas por uns e
desaprovadas por outros. I ndependentemente da apreciacdo que se faga, uma constatacéo é
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inquestionavel: foi rompido o casulo que protegia e distanciava o Poder Judiciério e seus magistrados da
sociedade.

Os Anuérios da Justica tém contribuido fortemente para essa aproximagao. Textos com linguagem
clara, sem rebuscamento ou juridiqués, fornecem informagdes sobre tribunais, ministros, decisoes.
Constam também dados, ainda que em menor extensdo, sobre a Procuradoria Geral da Republica, a
Advocacia Geral da Uni&o, o Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico,
0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica, 0 Conselhos Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o Tribunal de Contas da Unido, a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Policia Federal e o Congresso Nacional.

As publicactes se transformaram em importante fonte de informagéo ndo sO para especialistas ou paraa
comunidade académica, mas para o publico em geral. A leitura dos Anuérios permite conhecer como, a
cada ano, foi urdida aidentidade do Judiciério e das instituicdes do sistema de Justica. Depois de
percorrer os volumes ndo ha como ndo reconhecer: a Justica ganhou nova feicéo, se expos, enfrentou
temas controversos, se consolidou.

Ministros e decisdes

Um leitor menos familiarizado com aliteratura sobre as instituicdes de Justica poderia se perguntar: qual
aimportancia de se conhecer aidade, o local de nascimento, o estado civil, a faculdade de formacéo, a
area de especiaizacdo, atrgjetériaprofissiona e a orientacdo do voto dos ministros? N&o é apenas para
satisfazer a curiosidade que normalmente se tem em relacéo a personagens publicos: trata-se de aspectos
gue contribuem para a compreensédo do desempenho da instituicdo e para orientar analises prospectivas.

A indagac&o — “como 0s juizes chegam as decisdes?’ — orientou grande parte das interpretaces sobre
a Suprema Corte nos Estados Unidos, desde, pelo menos, o inicio dos anos 1950. Muito antes, jaem
1835, Tocqueville, um aristocrata francés, em viagem aos Estados Unidos para estudar o sistema
penitenciario daquele pais, constatou a singularidade da democracia norte-americana. Diferentemente do
gue ocorria ho continente europeu, ali o sistema politico se sustentava na efetiva triparticéo do poder; o
Judiciario havia sido al¢ado a posicéo de instituicdo de poder de Estado, exercendo funcéo contra
majoritéria. Nos anos seguintes, tragos que indicavam uma potencialidade foram fortalecidos,
acentuando-se o protagonismo do Judiciério.

Em face de tal participacéo nas esferas politica, socia e privada, multiplicaram-se os estudos sobre o
Poder Judiciario. Os impactos provocados pelas decisdes dainstituicdo foram os principais estimul os
para a busca de respostas sobre as variaveis que interfeririam nos julgamentos. Entre os model os
interpretativos mais conhecidos despontam os que valorizam atributos pessoais dos ministros. Para essa
linha de explicac&o, as decisdes séo, em grande parte, influenciadas pelo background social e econdémico
(idade, sexo, religido etc.), pelo tipo de carreira, pelos valores e as convicgdes dos magistrados. Embora
esse model o ndo seja hegemanico, as interpretacdes concorrentes ndo desprezam essas variavels.

No caso brasileiro, estudos sobre 0 comportamento dos integrantes das cortes de Justica s&o,
comparativamente, muito mais recentes, tendo conquistado vitalidade apenas nas Ultimas décadas do
século XX. Certamente isso se deve ao fato de que a partir da Constituicdo de 1988 as institui¢cbes do
sistema de Justica foram erigidas a posi ¢Oes de destaque, passando a responder as exigéncias de um
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Estado democratico e republicano.

O nimero de andlises guarda estreita relacdo com aimportancia da instituicdo e com a amplitude de seus
reflexos navida politica e social. Assim, ndo se trata de uma casualidade que, a partir dos anos 1990, o
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, tenha se transformado em tema de estudos e atraido a atencéo
damidia. A corte se configurou como uma arena de debates de questdes que envolvem ampl os setores
da sociedade; tem exercido o controle da constitucionalidade sobre leis e atos normativos relacionados
as relacdes entre os poderes do Estado e entre esses poderes e a sociedade. Essas caracteristicas
impuseram a elaboracéo de indagacdes semel hantes as que orientaram os estudos nos Estados Unidos,
tals como: que aspectos interferem na decisdo dos magistrados?; respondem eles aos interesses do
partido politico que os indicou?; orientam seus votos pela letra estritada lel, sem considerar suas
conseguéncias econdmicas e sociais?; sdo permeaveis a opinido publica? etc.

O desenvolvimento de estudos, entretanto, depende fundamental mente de informagdes. Na auséncia de
dados e de informacdes € impossivel elaborar andlises e interpretacdes minimamente consistentes. A
inexisténcia ou a precariedade de fontes primarias constituem terreno fértil para discursos normativos e,
no pior dos casos, para proposi¢des simplistas, mistificadoras, demagdgicas e, muito provavel mente,
utopicas.

Os Anuérios da Justica permitem escapar do “achismo”, do reducionismo, fornecendo um notavel
conjunto de informagdes. A partir da colecdo de publicacdes, o pesquisador pode se debrucar sobre um
farto material, com dados sobre magistrados, sobre o funcionamento e a composi¢ao dos tribunais
superiores e do Supremo Tribunal Federal. Sobre as decisdes de maior impacto, sobre a orientagéo dos
votos. Os dados estéo sistematizados, representado uma matéria primajalapidada.

Além disso, cada exemplar elege 0 que poderia ser considerado a marca essencial daguele ano e sua
contribuicéo para a melhoria da prestacéo jurisdicional. As chamadas de capa séo um roteiro: Nasce um
novo Judiciario; A luz no fim do tunel; A montanha se moveu; O poder da Ultima palavra; A horada
razéo; Explosdo de direitos; Um por todos. Judiciario prioriza solugdes col etivas sobre casos individuais;
A reinvencdo da Reforma.

No capitulo dedicado ao STF, varios sdo 0s aspectos salientados: o processo de informatizacéo; os
efeitos da racionalizacdo e do gerenciamento; a promoc¢ado de audiéncias publicas; a adogdo e as
conseguéncias da Simula Vinculante e da Repercussdo Geral; decisdes importantes e como votaram 0s
ministros, as turmas e o colegiado. O elenco das decisdes sel ecionadas esta classificado por temas:
administrativo, advocacia, ambiental, comercial, comunidade juridica, constitucional, criminal, eleitoral,
familia, financeiro, imprensa, legislativo, funcionalismo publico, politica, previdenciario, processual,
trabalhista e tributéario.

Similar organizacdo dos dados aparece em relacéo aos demais tribunais. Completam as informacoes,
notas sobre a PGR, a AGU, o0 CNJ, o CNMP, o Cade, o Carf, o TCU.

Retomando a questdo — como os magistrados decidem? —, pode-se constatar que tem crescido, entre
nos, o acervo de dados e de pesguisas. Conclusdes salientam que conhecer quem s30 0s integrantes da
instituicéo e como votam faz a diferenca. Conclui-se, com base em dados, por exemplo, que o presidente
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da Republica ou o partido politico que indicou o ministro tem influénciarelativa em suas deliberagtes e
gue essa importancia tende a desaparecer com 0 seu tempo na corte. Nesse sentido, reafirma-se que o
perfil dos principais protagonistas € extremamente relevante, ja que auxilia na previsdo de votos,
indicando quais convicgdes podem contribuir para 0 posicionamento sobre questdes relevantes.

O exame da coleténea de decisdes reunida nos Anuarios atesta que ndo ha posicoes fixas, que
classificagbes baseadas em *“ esteredtipos simplistas como ‘ conservador’, ‘ progressista’ e ‘governistal
ndo servem para designar amaior parte dos ministros e ministras’ (Anuério da Justica 2007, pagina 11).

Uma décadareluzente

Este ano foi decisivo! Essa observacao se repetiaa cada Anuario da Justica lido. O mesmo comentério
foi repetido tantas vezes que impingiu a deducéo: uma década marcante. Com efeito, quando se percorre
asequénciados Anuarios, depara-se, no final, com um quadro modelado por um volume extraordinario
de mudancas e por situagdes que contribuiram para a consolidacdo do atual sistema de Justica brasileiro.
Os impulsos ndo sdo iguais em todos os anos. Eles refletem caracteristicas das liderancas, dos demais
integrantes das cortes e também da conjuntura.

Um brevissimo retrospecto, meramente ilustrativo e apenas focado no STF, destaca alguns fatores que, a
cada ano, contribuiram para o perfil da corte no presente.

A ascensdo do Poder Judiciério e a sua efetiva autonomia destacada no Anuario da Justica 2007
percorrem todos os Anuérios. Resume o editoria: “ O ano de 2006 entra para a histéria do Brasil como o
periodo de maior evidéncia da Justica brasileira. Foi também a quadra em que o Supremo Tribunal
Federal maisinfluiu navida do pais. Tornou remota a era em que 0 Executivo parecia ser o Unico Poder
da Republica, relegando o Legidlativo e o Judiciario a um plano subalterno perante a opinido publica.” (
Anuério da Justica 2007, p. 29) Aquele foi 0 ano em que a primeira mulher presidiu o STF; a
impunidade sofreu golpes com o Mensaldo; um magistrado de corte superior foi afastado; operagbes
policiais se transformaram em sucesso midiatico.

Em 2008, apesar de grande parte da agenda publica estar focada nos escandal os de corrupcéo, o STF,
presidido por Gilmar Mendes, implementou alteracdes de grande impacto: a Simula Vinculante, a
Repercussdo Geral, aLei dos Recursos Repetitivos. Pela primeira vez foi aprovado o plangamento
estratégico e adotado um programa de padronizacéo e racionalizacdo de procedimentos. A corte
redefiniu a posicdo dos tratados internacionais no ordenamento juridico nacional; decidiu sobre a
utilizacdo de células-tronco em pesquisas cientificas; restringiu o uso de algemas; aprovou a fidelidade
partidaria; proibiu o nepotismo; houve a definicdo de teto salarial no Judiciario. Além desses aspectos, 0
Anuério da Justica 2009 realizou uma pesquisa junto aos magistrados, indagando sobre trés temas
polémicos: arevisdo dalLei daAnistia, 0 quinto constitucional e avinculagéo da Policia Federal ao
Executivo.

Em 2009, houve inequivocos ganhos em transparéncia; no compromisso com a accountabiliy e nos
beneficios decorrentes do estabel ecimento de metas. Entendimentos com os poderes Executivo e

L egidativo resultaram no Pacto Republicano para agilizar o Judiciario. Mutirdes carcerarios enfrentaram
problemas centenarios, corrigindo erros judiciais. O CNJ aperfeicoou a coleta de dados, permitindo
diagndsticos e o desenho de politicas de plangjamento e gestdo. A Corregedoriado CNJ abriu as portas
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para a sociedade. Pesquisa do Anuério da Justica aponta que a extensa maioria dos ministros das cortes
superiores (61%) considera que ao julgar o juiz deve levar em consideracéo os impactos de sua deciséo
em termos sociais, econémicos e de governabilidade.

O ano de 2010 presenciou a reducéo no estoque de processos a espera de julgamento nos tribunais
superiores gracas a SUmula Vinculante e a Repercussao Geral. A gestéo de César Peluso privilegiou
guestdes jurisdicionais e foi marcada por um estilo oposto ao de seu antecessor. Foi confirmado o
principio daindividualizagdo da penae validadaaLei daFichaLimpa A pesguisa elaborada pelo
Anuério versou sobre guem sdo os doutrinadores preferidos pel os ministros que compdem a clpula do
Judiciario. Os mais citados foram Barbosa Moreira e Pontes de Miranda.

Em 2011, o Judiciario continuou a perseguir a adocéo de métodos de gestéo e de tecnologia para
aumentar a eficiéncia. Decisdes mais répidas e uniformes e a reducéo no niimero de recursos sao
exemplos de resultados favoraveis. Ocorreram julgamentos embleméticos, como o que equiparou o
regime juridico das unides estaveis homoafetivas ao das unifes estavei s entre homem e mulher; a
competéncia do CNJ; a extradicéo de Battisti.

O ano de 2012 foi monopolizado pelo julgamento da acdo penal 470, o Mensal&o, que colocou 0
Judiciério em foco e transformou ministros em personagens conhecidos por vastas camadas da
populacdo. Mas foi também quando se deu o reconhecimento da constitucionalidade das leis Maria da
Penha e da Ficha Limpa; foi decidido que ainterrupcéo de gravidez de feto anencéfalo néo é crime de
aborto; e o STF reconheceu que politicas de ages afirmativas com base em critérios étnicos estdo de
acordo com a Constituicéo Federal.

Em 2013 politicas judiciais deram continuidade a busca pela padronizacéo e uniformizacéo de
entendimentos. Ampliou-se a aceitagdo de que uma Justiga eficiente depende de gest&o e plangjamento.

O ano seguinte foi marcado pelos efeitos de uma alteracéo no regimento do STF, que valorizou o
trabalho das turmas e liberou o Plenario para o julgamento de agdes de controle concentrado de
constitucionalidade e recursos com repercussdo geral reconhecida. Cresceu significativamente o nimero
de acdes julgadas e, em decorréncia, a corte exerceu mais plenamente sua atribuicdo de controle da
constitucionalidade. Foram priorizados recursos com Repercussdo Geral. Acrescente-se, igual mente, a
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que autorizavam contribui¢oes de pessoas juridicas
as campanhas eleitorais; e o reconhecimento da competéncia do Ministério Publico Federa para
promover investigacoes de natureza penal.

A caminho da apoteose

Os dados e as andlises que formam a coletanea dos Anuarios indicam que parte do percurso em direcéo
aumaJustica mais eficiente, de qualidade e diligente foi percorrido. Chegar ao destino deixou de
significar uma quimera compartilhada apenas por idealistas ou sonhadores.

Nestes Ultimos anos a transformacéo do Judiciario e das demais institui ¢bes do sistema de Justicafoi
muito mais expressiva do que em todo o periodo anterior. Uma série de dificuldades foi superada.

Ocorreram inguestionaveis ganhos no conhecimento do Judiciario. Levantamentos como Justica em
NUmeros
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e Justica Aberta e os Anuério da Justica permitem aproximages com arealidade. A colegdo de
Anuérios oferece, ademais, um extraordinario material sobre as demais cortes superiores. Acrescente-se
gue o0 acervo de pesquisas €, hoje, apreciavel. A partir dessa acumulacdo de conhecimento é possivel
elaborar hipoteses e descartar interpretacdes superficiais ou simplistas. E, extremamente importante; ha
bases para a definicéo e aimplementacéo de politicas publicas visando a aprimorar ainstituicéo e a
prestacéo jurisdicional.

Salientar 0s avancgos ndo significa, contudo, ignorar o longo caminho gque ainda precisa ser percorrido e
0s obstacul os a se enfrentar. Dentre eles, o extraordinério volume de processos, a morosidade, a cultura
dalitigancia, afalta de gerenciamento, o reduzido acesso a Justica.

Quando se completa dez anos e se pode dizer que, a despeito de dificuldades, ocorreram conquistas, ha
MoOtivos para comemorar e para preservar. Paraterminar, votos que essa bodas de estanho entre o
Anuario e a Justica sgja 0 prendncio de muitas outras.
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