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Anmantn dn Eundn de Pobreza ndo pode ser refletido no Rio Téxtil

Gustavo Brigagdo
Advogado

Ao finalizar aminha coluna anterior, sobre ailegaidade e

inconstitucionalidade danova Lei Noel, que, pela segunda vez, determinou aincidénciado ICMS na
extracdo do petrdleo ocorrida em territorio fluminense, aertel para o fato de que o estado do Rio de
Janeiro enfrenta graves problemas orcamentérios causados néo so pela queda da arrecadacdo dos
royalties do petroleo, cujo prego atingiu patamares de queda inimaginaveis, como também pela
diminuic&o da arrecadacéo de tributos que decorre da crise econdémica de proporcdes inéditas pela qual
passamos.

Também sustentel que essas razdes fundamentam a necessidade absol uta de que o estado do Rio de
Janeiro busgue solucdes das quais decorram o urgente equilibrio das suas contas, mas ponderei que é
preciso ter cuidado com os meios escol hidos, para que, com a edi¢éo de normas tributarias que néo
sgjam condizentes com 0s mandamentos constitucionais aplicaveis, o estado ndo acabe por criar
ambiente de absoluta inseguranca juridica para os contribuintes fluminenses.

Nesta coluna, tratarei de outra recente norma estadual que, a meu ver, acende aluz amarelaa que
mencionel acima.

Refiro-me ao Decreto 45.607, de 21 de marco de 2016, que, em razdo do aumento da aliquota do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP), de 1% para 2%, promoveu
acréscimo, também de um ponto percentual, na carga tributaria a que estdo submetidos os contribuintes
optantes pelo regime especial de tributacdo denominado Rio Téxtil. De fato, por norma, a aliguota
do ICMS a ser recolhida por tais contribuintes passou de 2,5% para 3,5%.

Tanto as normas do FECP quanto as relativas ao Rio Téxtil jativeram a sua constitucionalidade
guestionada perante o Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao FECP, todos se lembram de que ele guarda fundamento nos artigos 82 e 83 dos Atos
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das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo os quais 0s estados e o Distrito Federa
poderiam criar o referido fundo, cujo financiamento seriafeito por meio da criacdo de adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do ICM S incidente sobre os “ produtos e servicos supérfluos’, assim
definidos por lei federal.

Como aLei 4.506, de 30 de dezembro de 2002, com alteractes posteriores, instituiu o referido fundo no
Rio de Janeiro sem quetivesse sido editada alel federal definidora dos produtos considerados
supérfluos, sobre os quais poderiam ser criados os adicionais de ICM S destinados ao seu financiamento,
e ainda determinou, para algumas hipoteses (por exemplo, operacdes com energia el étrica), a aplicacéo
da aliquota de 5% (superior, portanto, a aliquota maxima de 2% prevista constitucionalmente),
contribuintes fluminenses ingressaram em juizo buscando ver declarada a inconstitucionalidade da
exacao.

Contudo, essa discusséo perdeu fundamento por ter a Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de
2003, suprimido a exigénciade prévialei federal e, ainda, convalidado os adicionais criados em
desacordo com as normas constitucionais ent&o em vigor.

Apesar de se tratar de caso de flagrante e desaconselhavel constitucionalidade superveniente, o STF, em
precedentes de ambas as turmas, considerou boa convalidacéo e, consequentemente, correta a
cobranca do FECP. A solucéo definitiva dessa questdo, contudo, ainda depende da conclusdo do
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 592.152, que se encontra suspenso, no aguardo do voto do
ministro Luis Roberto Barroso.

No que se diz respeito ao Rio Téxtil, jative a oportunidade de demonstrar neste espaco que o estado de
S&0 Paulo gjuizou acao direta de inconstitucionalidade contradispositivos da Lei 6.331, de 10 de
outubro de 2012, do estado do Rio de Janeiro, sob o0 argumento de que teriam, supostamente, criado
beneficios fiscais relativos aincidéncia do ICM S ndo previstos em convénio celebrado no ambito do
Conselho de Politica Fazendéria (Confaz), tendo sido a respectiva relatoria entregue ao ministro Celso
de Méllo.

Conforme expus ha ocasi&o, 0 meu entendimento € o de que ndo ha qualquer inconstitucionalidade
decorrente da aplicacdo do Rio Téxtil, tendo em vista que se trata de mero regime tributario opcional de
recolhimento, ao qual ndo se pode atribuir a natureza de beneficio, incentivo ou favor fiscal do qual
resulte reducéo ou eliminacdo do ICM S, sendo, consequentemente, dispensavel a prévia aprovacéo do
Confaz.

Defato, o que se fez por seu intermédio foi simplesmente criar um regime alternativo de pagamento do
imposto, em que o saldo devedor é desde logo atribuido/estimado em 2,5% do valor das operagdes
realizadas, tornando, nessas circunstancias, desnecessaria a apuracao periddica de créditos e débitos.
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E 0 mesmo que ocorre, na esfera federal, com a opgdo outorgada ao contribuinte para utilizar-se do lucro
presumido ou do lucro real, na apuracéo do imposto sobre arenda (IR) por ele devido, ou, agora naesfera
municipal, com a legislagdo do ISS, quando determina que as sociedades profissionais recolhamval or
fixo do imposto, ao final de determinados periodos, em contraposi cao ao que seria correspondentea
aplicacdo da aliquota sobre o respectivo movimento econdmico das referidas sociedades.

S8o situacBes em que o contribuinte poderd estar pagando mais pelo método alternativo do que pagaria
se utilizasse a apuracéo tradicional. Para tanto, bastara que o valor presumido (parao IR) efixo (parao
|SS) seja superior ao que resultaria da tributagdo regular do imposto.

Alias, quanto ao ISS, por unanimidade de votos, o STF firmou jurisprudéncia no sentido de que a
referida tributacéo fixa ndo configuraisencéo, sequer parcial. Houve, no caso, segundo o tribunal, mera
determinacdo da base de cllculo do ISS, que é elemento pertinente a definicéo das regras relativas a sua
incidéncia.

Da mesma forma, ndo ha no caso em exame (do Rio Téxtil), beneficio fiscal que ensegje a necessidade de
prévia aprovacdo pelo Confaz, pelo que as suas regras sdo, a meu ver, constitucionais.

Abstraindo-se dessa discussdo, 0 assunto que trago a mesa nesta oportunidade é se seria constitucional o
aumento de um ponto percentual da aiquotado Rio Téxtil, promovido pelo Decreto 45.607/16, com 0
objetivo de propiciar o repasse da elevacéo do FECP de 1% para 2%, determinado pelaLel
Complementar do RJ 167, de 28 de dezembro de 2016.

A lei criadora do Rio Téxtil prevé a possibilidade desse repasse? O Decreto 45.607/16 estaria
extrapolando os seus limites quando determinou esse aumento de aliquota?

Vgjamos, abaixo, o que determinam os parégrafos 11 e 12, do artigo 2°, dalei 6331/12, a esse respeito:

“Art. 2° O estabelecimento fabricante, de que trata o artigo 1° desta L el e que por ela optar,
deverarecolher o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual ou Intermunicipa e de Comunicagbes —
ICMS, equivalente a 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor contabil das operagdes de
saidas realizadas no més de referéncia, observadas as disposi ¢oes seguintes.

8 11 — No percentual mencionado no caput deste artigo, considera-se incluida a parcela de
1% (um por cento), destinada ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais— FECP, ingtituido pelaLei n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002.

§ 12 — No caso de descontinuidade do fundo a que se refere o paragrafo 11 deste artigo, a
parcela de 1% (um por cento) seraincorporada no percentual mencionado no caput deste
artigo”.

No exame da legislagdo acima, constata-se que, definida a aliquota a ser utilizada para o calculo do valor
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a ser mensalmente recolhido atitulo de ICMS (de 2,5%), os dispositivos transcritos determinam gue,
nesse percentual, esta incluida a parcela destinada ao FECP, que sera a ele agregada caso o referido
fundo sgja descontinuado.

Ou sgja, 0 que esté previsto e normatizado € tdo-somente a situagdo em que ha a extingdo, ou, no
maximo, a diminuicdo da parcela destinada ao FECP, hipdteses em que havera a suaincorporacéo na
aliquota de 2,5%, acimareferida.

N&o ha duvida, portanto, de que a parcelarelativa aquel e fundo esta inserida na aliquota de 2,5% de
ICMS devido por quem esteja se valendo das regras do Rio Téxtil, e que, no caso de sua extingdo ou
diminuicgdo, o respectivo valor seré convertido na aliquota do imposto a ser recol hido.

O que ndo esta determinado pelareferidalei é se também seria possivel a aplicacdo de regra semelhante
as hipoteses de aumento da aliquota definidora da parcela destinada ao FECP, como ocorre no caso em
exame.

Note-se, ainda, que, mesmo que houvesse tal determinacdo, alel também teria se omitido em relacéo a
proporcdo em que areferida conversdo poderia se dar.

No que concerne a omissao relativa a auséncia de norma expressa sobre o que deve ser feito na hipotese
de aumento da aliquota relativa ao FECP, ndo me parece que ela possa ser suprida por meio de mera
ilacéo ou aplicacdo anal6gica daregralegal existente, que, como visto, trata exclusivamente da situacéo
oposta a ora examinada: diminuicdo ou extingdo da referida participacdo. De fato, a aplicacéo analégica
dalei tributéria é possivel, mas desde que dela ndo decorra “ exigéncia de tributo ndo previstaem le”
(parégrafo primeiro do artigo 108 do Codigo Tributario Nacional).

Por outro lado, como é notorio, por for¢a dos principios constitucionais da legalidade e da tipicidade
cerrada, os elementos relativos a instituicdo ou majoracdo de tributos devem estar contidos expressa e
exclusivamente em lei, ndo podendo o contribuinte ser constrangido a pagar qualquer valor cuja
determinagdo n&o seja decorrente de norma dessa natureza.

Nesse passo, a parcela de atribuicdes normativas outorgada ao Poder Executivo esta circunscrita a mera
regulamentacdo, por decreto ou normas complementares (elencadas no artigo 100 do CTN), das regras
gue tiverem sido expressamente determinadas por lei, sem que possa haver qualquer extrapolacdo desses
limites.

E o que se depreende do seguinte trecho da ementa do Recurso Especial (Resp) 665.880, julgado na 12
Turmado Superior Tribunal de Justica, em 14 de fevereiro de 2006, tendo sido relator o entdo ministro
daquele tribunal Luiz Fux:

“O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao principio da
legalidade (CF/88, artigos 5°, 11, 37, caput, 84, V), 0 que equivale a assentar que a
Administracdo so pode atuar de acordo com o que alei determina. Desta sorte, ao expedir um
ato que tem por finalidade regulamentar alei (decreto, regulamento, instrucéo, portaria, etc.),
ndo pode a Administracdo inovar na ordem juridica, impondo obrigacdes ou limitacdes a

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/04/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

direitos de terceiros’.

Tem-se, portanto, que o decreto ndo pode inovar, ndo pode criar nem estabel ecer regras que ndo tenham
sido legalmente previstas, principalmente se, de tais normas, decorrer instituicdo ou majoragdo de tributo.

Dai ailegalidade do decreto em exame. Sem que haja expresso fundamento nalei de regéncia, ele
determina que sgja agregada a aliquota do ICM S devido pel os optantes do Rio Téxtil a parcelarelativa
a0 acréscimo da contribuicéo ao FECP (de 1% para 2%).

E, mesmo que a possibilidade de tal agregacéo tivesse sido previstaem lel, o que se admite apenas por
amor ao debate, ainda assim, haveria a segunda omissdo a que me referi acima, relativa a proporcdo em
gue ela poderia ser realizada.

Pelo principio da proporcionalidade e da razoabilidade, forcosa é, a meu ver, a conclusdo de que a
definicéo do valor referente a essa agregacdo deveria ser feita na mesma proporgéo que o aumento de um
ponto percentual mantém com a aliquota total regular do imposto (de 19%). Aplicar-se-ia, portanto,
simples regra de trés, em que a aliquota de 2,5% estaria para a aliquota de 19%, assim como “X” estaria
para a aiquota de 20%. Por esses calculos, a aiquota do Rio Téxtil passaria de 2,5% para tédo-somente
2,63%.

O que ndo me parece concebivel é que esse acréscimo possa ser feito sem que seja considerada essa
proporcionalidade, mediante a simples agregacdo desse um ponto percentual areferida aliquota, como
fez o decreto, ao passé-la de 2,5% para 3,5%.

Outro aspecto que flagra ainconstitucionalidade das regras criadas por esse decreto é a determinacéo
nele contida de que as suas regras produziriam efeitos imediatos.

De fato, mesmo que o0 aumento gue ele proporciona ndo configurasse absol uta extrapolacdo de limites da
lei que Ihe serve de fundamento, e que, abstraindo-nos dessa irregularidade, a aliquota por ele fixada
tivesse atendido aos parametros de proporcionalidade acima referidos, por se tratar de incontestavel
aumento de tributo, tais regras teriam que ter respeitado o principio constitucional da anterioridade, o
gue impossibilita a pretendida cobranca imediata do tributo.

Poder-se-ia alegar, quanto a esse aspecto especifico, que, por setratar de “diminuicéo” de beneficio
fiscal (ja que haum aumento da aliquota supostamente beneficiada), ndo seria necesséria a observancia
desse principio constitucional no aumento proporcionado pelo decreto.

E isso seria dito com base em precedentes do STF no sentido de que as regras relativas a revogacéo de
isencOes poderiam produzir efeitos imediatos (sem observancia das regras de anterioridade), tendo em
vista que, no Direito brasileiro, o ingtituto daisencéo configuraria mera exclusdo do crédito tributério, e
ndo daincidéncia do imposto em si. Consequentemente, a referida revogagéo ndo produziria o efeito de
criar novaincidéncia, deixando de estar presente, portanto, a situac8o que tornaria necessariaa
observancia do referido principio constitucional.
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A meu ver, esse argumento ndo prospera por trés razoes.

(a) em primeiro lugar, porque, como lembrado no inicio desta coluna, o Rio Téxtil ndo
configura beneficio fiscal, mas mero regime alternativo de recolhimento de ICMS
(semelhante ao lucro presumido);

(b) em segundo lugar, porgue mesmo que fosse beneficio fiscal, ele ndo teria natureza de
isencdo, a qual seriam aplicaveis os precedentes acima referidos; e

(c) emterceiro lugar, porque ajurisprudéncia recente tem sido no sentido de determinar a
aplicagdo do principio da anterioridade, mesmo quando se trate de revogagéo de beneficios
fiscais. Nesse sentido, a ementa abaixo transcrita:

“Imposto Sobre Circulagéo De Mercadorias E Servigos — Decretos N° 39.596 E N°© 39.697,
De 1999, Do Estado Do Rio Grande Do Sul — Revogacéo De Beneficio Fiscal — Principio Da
Anterioridade — Dever De Observancia— Precedentes. Promovido aumento indireto do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos— ICM S por meio da revogagao de
beneficio fiscal, surge o dever de observancia ao principio da anterioridade, geral e
nonagesimal, constante das alineas “b” e“c” doinciso Il do artigo 150, da Carta. Precedente
— Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.325/DF, de minharelatoria,
julgada em 23 de setembro de 2004. MULTA — AGRAVO — ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente
infundado, impde-se a aplicacdo da multa previstano § 2° do artigo 557 do Cédigo de
Processo Civil.” (Recurso Extraordinario 564.225 AgR, relator ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, julgado em 02.09.2014)

Em suma, as regras do Decreto 45.607/16 aqui examinadas sdo ilegais porque delas decorre aumento de
tributo ndo possibilitado pelalei de regéncia e definido em padrdes que escapam arazoabilidade e a
proporcionalidade que deveriam balizé-1o. E mesmo que legal fosse o referido aumento, ter-se-ia que
respeitar o principio da anterioridade, o que néo ocorreu na hipotese.

Como afirmei no inicio desta coluna, todos esperamos que as dificuldades or¢camentérias pelas quais
passa o estado do Rio de Janeiro sejam todas integralmente resolvidas, mas néo por meio de regras que
causem ainda mais inseguranca juridica aos ja combalidos contribuintes fluminenses.
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