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No filme Dr. Srangelove, de Stanley Kubrick, uma comédia com &cido

humor negro, retrata-se uma paranoia coletiva da época da Guerra Fria representada pela constante e
premente possibilidade de um atague nuclear desferido por uma das poténcias envol vidas nesse conflito,
guejafoi chamado, com alguma dose de eufemismo, de “psicol6gico”. Nele, um general do Exército
estadunidense dainicio, por conta prépria, aum plano de ataque a Uni&o Soviética por estar convencido
— com certo ar de loucura— de que 0s soviéticos estavam envenenando aos poucos a agua dos
americanos, sem gue 0 governo percebesse e tomasse alguma medida contra isso. Em umareunido de
emergéncia em Washington, o gabinete presidencial recebe anoticia do ataque, e logo seinstala o caos:
0 Servico secreto havia recentemente descoberto que a Unido Soviética teria desenvolvido a doomsday
machine, um dispositivo que responde automaticamente a um atague nuclear sem a possibilidade de ser
interrompido pela acdo humana. A ideia por tréas de tal artefato seria causar a destruicéo total, evitando,
assim, aexisténcia de vencedores. Numa de suas falas, dr. Strangel ove, um ex-cientista nazista recrutado
pelo governo estadunidense depois do final da Segunda Guerra (brilhantemente interpretado por Peter
Sdllers), afirma que a eficécia da doomsday machine revelar-se-ia precisamente pelo temor psiquico
causado nos inimigos em face da impossibilidade de “ desligamento” depois de iniciado o processo: um
gigante computador, de localizagéo desconhecida, controlaria tudo remotamente, sem a opcéo de um
bot&o off.

L embrei-me desse filme porgue, pouco antes de comegar a escrever esta coluna, recebi uma charge
enviada por um amigo que retratava, ao fundo, Brasilia destruida, com um “cogumelo” nuclear
emergindo das ruinas do que antes seria 0 Congresso Nacional, e, no primeiro plano daimagem, uma
barata dizia a um senhor de 6cul os trgjando terno azul marinho: “Parece que sO sobrou a gente. Né,
Eduardo?’.

Pensei, entdo, comigo: mas havera vencedores apds essa hecatombe politica que estamos vivenciando?
Do ponto de vista pragmético, tudo esta aindicar que — independentemente do resultado —, qual quer
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gue seja 0 governo depois que a bomba explodir, tera dificuldades para construir “ pontes para o futuro”.
Parece-me um erro comparar a situacéo atual aguela do governo Itamar, que, depois do impeachment de
Coallor, tinha, de algum modo, condicBes favoraveis para construir seu projeto politico. O governo que se
seguir ao processo de impeachment em curso ndo tera condicdes politicas favoraveis. Dilma, caso venca,
continuard a mendigar migalhas de apoio parlamentar paralevar adiante suas reformas; um eventual
governo Temer tera que se gjustar com um Congresso entrincheirado pela operacdo “lavajato” que, mais
além dos nobres interesses ligados a (re)colocacdo do pais nos trilhos, pode também estar a esperar do
novo presidente certo alento com relacdo as investigacoes, algo que aumentara significativamente os
riscos de erosao da coaliz&o formada para viabilizar o governo.

Por certo, € possivel perceber um certo sentimento difuso que parece instalar nas pessoas um ar de
esperancga no caso de destituicdo da presidente e da instalacdo de um novo governo. Todavia, permanego
relutante quanto a embriagar-me por esse tipo de sensac&o. Entre outras coisas, porque minhaintuicéo a
considera “delegativa’ demais. de algum modo, ela continua a professar um mal-entendido derivado de
um imaginario, proprio das republicas presidencialistas, de que a queda ou a conducéo de um novo
presidente possa representar solugdes a curto prazo para os problemas nacionais. O governo é muito
mais do que o gabinete do(a) presidente da Republica. Ha sempre o imponderavel representado por um
Congresso composto de dezenas de partidos, com parca unidade ideol 6gica e sem muita preocupacao
com o desenvolvimento de uma agdo institucional sdlida. Um congressista, no Brasil, ainda se parece
muito com a figura pintada por Machado de Assis em seu Memodrias Péstumas de Bras Cubas. Ve a-se,
nesse sentido, o discurso do deputado Brés Cubas sobre o tamanho das barretinas da Guarda Nacional e,
mutatis mutandis, ter-se-a, ainda hoje, uma boa descricdo do que seja entre nos a agao politica de boa
parte de nossos deputados e senadores.

Por isso, manifesto mais uma vez a opinido de que, academicamente, é preciso equilibrio paraanalisar a
situacdo, na perspectiva de evitar partidarizacéo de opinides que sdo simbolicamente guarnecidas pela
catedra ou pela expertise daquel e que as exprime. Nesse sentido, do mesmo modo que é preciso manter
uma atitude de desconfianca com relacdo aqueles que, a exemplo dos proprios subscritores da notitia
criminis apresentada a Camara, querem imputar a presidente toda uma gama de condutas que
extrapolam, nalguns casos, o préprio limite do mandato; também € o caso de filtrar posi¢des que
juridicizam em demasia um procedimento que tem, necessariamente, alguma dimensao politica.
Evidentemente, devemos discutir, juridicamente, se ha ou ndo a pratica do crime de responsabilidade.
Nenhum processo pode ser instalado sem que haja, pelo menos, indicios desses. Porém, ha um
componente politico que aparece nas estritas hipoteses de incapaci dade absoluta do presidente para
conquistar apoio congressual minimo.

Por certo que, num sistema presidencialista de governo, o presidente eleito tem garantias constitucionais
de que, observada a normalidade institucional e os principios constitucionais, Seu governo sera
preservado até o final do mandato assinalado pela Constituicdo. O sistema constitucional garante, ainda,
gue, mesmo havendo ainstalagdo do processo de impeachment, o presidente sO perderd o cargo se uma
maioria qualificada de 2/3 da Camara dos Deputados aceitar a acusacdo, e uma outra maioria
gualificada, agora 2/3 do Senado, entender que é caso de decretar a perda do cargo. Ou sgja, haaqui um
controle contramajoritério: ndo é qualquer maioria eventual formada em torno de um factoide
conspiratorio que pode retirar do cargo um presidente eleito. Por outro lado, a mesmaregra exige que o
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presidente consiga manter 0 apoio de, pelo menos, 1/3 de uma das Casas. Vg a-se que, com esse nivel de
apoio congressual, um presidente teria dificuldades enormes parafazer aprovar umasimpleslel

ordinaria. Ainda assim, a Constitui¢cdo admite que um presidente permaneca no exercicio do cargo, caso
consiga repelir aacusacdo com essa base minima de apoio congressual. Na hipdtese contréria, parece-me
dificil sustentar um governo que néo consiga reunir em torno de si essa base minima para defendé-lo de
eventuais acusacoes de violagéo da Constituicdo eda Lel 1.079/1951.

De todo modo, o clima de doomsday machine, instalado entre nds, torna os ares propicios para todo tipo
de propostas que, se prosperarem, nos levardo mesmo a uma hecatombe institucional. Note-se que, nesse
sentido, ainda temos uma comissdo instalada no Senado para levar adiante uma proposta de emenda a
Constituicdo que institua no Brasil um sistema semipresidencialista de governo. A politica brasileiratem
certatradicdo no sentido de tentar resolver graves crises institucionais criando regras ad hoc, em vez de
enfrenté-la dentro dos mecanismos institucionais postos pela Constitui¢c&o. Essa proposta, além de ser
uma afronta ao regime constitucional em vigor, representa, também, um olhar miope para os dilemas de
nosso sistema politico: com um modelo partidario como 0 nosso, um regime parlamentarista— ainda
gue temperado — seria catastréfico. Qual a possibilidade de um governo durar mais que um ou dois
meses com a dificuldade que sabemos existir para se firmar e manter acordos parlamentares?

Espero que ndo tenhamos que experimentar tal estado de coisas para perceber que esse arranjo jamais
daria certo. Melhor mesmo €, ainda que a duras penas, preservemos ainstitucionalidade da Constituicédo
de 1988. E, até aqui, ela continua intacta.
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