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Pedro Panhoza: MP de Sao Paulo legisla sobr e areas contaminadas

E preciso refletir como a sociedade deve se portar frente ao posicionamento que vem sendo adotado pelo
Ministério Publico de S&o Paulo (MP-SP) ultimamente no que se refere as areas contaminadas no estado
bandeirante. Em 30 de janeiro de 2016, a Procuradoria Gera de Justica (PGJ) paulistafez publicar o
Plano Geral de Atuacdo (PGA) do MP para o ano de 2016.

Trata-se de um plano elaborado pelo 6rgéo maximo do MP-SP que traca objetivos e diretrizes
institucionais com metas prioritarias nas diversas areas em que atua, entre elas, ado Meio Ambiente. O
MP-SP vem, desde 2011, editando anualmente os referidos Planos Gerais de Atuagéo.

E preciso destacar, em especial, o Capitulo 11, Objetivo 2, Meta 2, do PGA/2016. O Objetivo 2, do
PGA, visa a protecdo ao solo agricola e areparacéo integral do dano em éreas contaminadas, enquanto
gue aMeta 2 busca fomentar a atuagéo visando a prevencéo e areparacao integral do dano a partir da
relacdo de areas contaminadas identificadas pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb) ou por gualquer outro 6rgéo.

Para contextualizacéo daguel es que ndo tém familiaridade com termos e com a prética do Direito
Ambiental, referido PGA norteia a atuagdo dos membros do M P-SP na busca da reparacao integral de
terrenos que tenham algum tipo de contaminag&o no Estado de S&o Paulo.

Vaedizer, o PGA/2016 direciona a atuacéo dos promotores de Justica para que, valendo-se de
investigacGes administrativas, com instauracdo de Inquéritos Civis, que podem resultar em celebracéo de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), ou até mesmo por forca do Poder Judiciario, por meio de
propositura de a¢des civis publicas, busquem aremediacéo integral de qualquer érea contaminada do
Estado de S&o Paulo em que se pretenda ver algum tipo de empreendimento erigido.

Em um primeiro momento, pode-se cogitar que esse € um fato positivo ao meio ambiente e que tal
medida sera um instrumento precioso na extingdo das areas contaminadas no Estado e na contencéo de
seus efeitos (preservacdo da salide humana, evitar a contaminacdo de lencol freético, entre outros).
Ocorre que tal anseio de buscar a descontaminacéo total de uma érea €, em verdade, um retrocesso na
protecéo do Meio Ambiente.

Estd em vigor no Estado de S&o Paulo aLe 13.577/09 e, em ambito nacional, a Resolucéo

Conama 420/09. Ambas dispdem sobre o gerenciamento de areas contaminadas seguindo a tendéncia
internacional de determinar diferentes valores de toleréncia a presenca de contaminacdo, conforme o uso
pretendido paraa area.

Pode-se extrair de tais normas a previsdo de trés niveis de valores, quais sejam: o de intervencado, para os
casos em que hariscos a salide humana; o de prevencéo, para os casos de riscos a qualidade do solo e da
agua subterranea; e o de referéncia de qualidade, que indicam o "solo como limpo ou a qualidade natural
da &gua subterranea’.

Como exemplo, de acordo com os artigos 10 e 11, dareferida Lel Estadual, apenas na hipétese de riscos
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a salde humana a continuidade das atividades deve ser impedida. Os riscos ao meio ambiente
implicariam, em principio, apenas na obrigacdo de monitoramento dos impactos.

Dai anogdo de tolerancia ao impacto ambiental como uma formula para sopesar o gerenciamento de
riscos ambientais, conforme o uso pretendido, com o desenvolvimento de atividades que possuem
importancia socioecondmica, o que tende arealizar o principio do desenvolvimento sustentavel.

O MP-SP, inclusive, questiona judicialmente a constitucionalidade de tais normas, umavez que,
segundo o 6rgéo, atolerancia a contaminagéo, em qualquer nivel, violaria o direito fundamental ao meio
ambiente e o principio da precaucdo. Trata-se da ADI estadual 0210197-50.2011.8.26.0000, proposta
perante o Tribunal de Justica de S&o Paulo. A acéo foi julgadaimprocedente em 8 de agosto de 2012 e
esta pendente de julgamento de recurso.

Portanto, estamos em um cenario em que alel que regulamenta o assunto de areas contaminadas no
Estado de S&o Paulo é tida pelo MP-SP como inconstitucional, embora tenha o Poder Judiciéario paulista,
por enquanto, declarado a sua plena validade.

Ou sgja, o cidaddo ou a empresa que pretende instalar um empreendimento em uma area constante no
cadastro de éreas contaminadas da Cetesb, mesmo que cumpridor dalei vigente e aplicador dos
parémetros fornecidos pelo érgdo ambiental do Estado, apds regular tramite processual de licenciamento
ambiental da area, fica desguarnecido frente a atuacéo e orientacdo institucional do MP-SP, que entende
deformadiversadalei. O 6rgéo ministerial que, constitucionalmente, tem o dever defiscalizar o
cumprimento dalel vem, verdadeiramente, legislando sobre o assunto.

Parece-nos que tal orientagcéo do MP-SP maltrata o principio da seguranca juridica, que se revelaum
principio basilar e diretor do Estado Democratico de Direito, conferindo estabilidade as relagcbes
intersubjetivas. Vale dizer, € um principio garantido constitucionalmente de que o Estado, por meio de
suas leis e regramentos, deve garantir e zelar pela confianca e respeito das relacdes juridicas
concretizadas e legalmente previstas em nosso ordenamento juridico.

Ora, seale permite que o cidadéo tome determinadas atitudes e cuidados em relacéo ao seu terreno
contaminado, cumprindo com o quanto determinado em lei, compeli-lo aagir de formadiversada
legalmente prevista acaba por violar a confianca legitima que o cidaddo esperadaletradalei vigente,
gue o orientaaremediar seu terreno adotando medidas nela previstas.

Temos, portanto, que 0 PGA/16 verdadeiramente retroage naideia de protecdo do Meio Ambiente, na
medida em que, ao adotar o posicionamento institucional do MP-SP de se buscar, sempre, a reparacéo
integral do dano, torna impraticaveis os processos de descontaminagdo das areas contaminadas, segjana
guestdo dainviabilidade financeira— de umaremocao de massa, por exemplo —, convertendo todo o
custo aos usuérios do imovel (proprietério, compradores, investidores, etc.), inviabilizando o negocio,
segja na questdo logistica da propria descontaminacdo, por inviabilidade técnica, como, por exemplo, na
dificuldade, sendo impossibilidade, logistica da destinacéo adequada de toda terra contaminada retirada
do terreno.

Ademais, a orientacdo institucional do MP-SP de que o cidadao deve ser compelido a cumprir o que
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aquele 6rgdo entende por correto, e ndo o que esta previsto nalei, fere a seguranca juridica das relagdes
entre cidadéo e Estado.

Assim, resta aduvida: como deve o empreendedor agir neste momento? Deve cumprir alei e 0s
parémetros exigidos pelo 6rgéo publico ambiental estadual ou acatar aideologiaimposta pelo MP-SP
em seu PGA?
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