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O caos do sistema prisional brasileiro ndo € novidade alguma. O assunto €

antigo e sempre explorado. De igual modo, o abuso no encarceramento nacional. As estatisticas séo as
mai s variadas nesse sentido, e ndo faltam analises de especialistas nessa seara. O vasto rol de
informag&o, contudo, parece ndo ser suficiente. N&o raras vezes ouvem-se, ainda, brados inflamados
sobre uma pretensaimpunidade brasileira.

Na contramao desse discurso, retoma-se neste espaco, ainda que sob enfoque particularizado e recorte
pontual, a problemética do abuso das prisdes cautelares. De anteméo, contudo, a fim de superar a
conveniente aparéncia do discurso juridico oficial ao sabor das maiorias de ocasido, necessario resgatar o
quantitativo de presos provisorios no Brasil. O registro oficial é de 41% de presos sem condenagdo
definitiva[1]. N&o foram condenados, mas est&o presos. E, na verdade, so tratados da mesma forma que
0S presos definitivos.

As distinges entre essas espécies de prisdo — cautelar e definitiva— ficam apenas no ambito
normativo oficial; néo encontram qualquer respaldo na concretude da vida. As pesquisas, em verdade,
escancaram a “ distancia cognitiva entre a programagao normativa— e o discurso institucional — por
um lado, e a concretude das institui ¢des e de seu funcionamento, por outro”; os dados empiricos, sempre
motivo de estranhamento pela casta dogmaética do Direito, relativizam o alcance e a precisao dos
comandos normativos e nos fazem “compreender que a realidade negocia com as normas, numa
constante adaptac&o em duas vias'[2].

N&o custalembrar que a CPI do Sistema Carcerério, em 2009, ja apontava para essa questdo: “Os presos
s80 amontoados em celas superlotadas, transformadas em ‘salada’ de presos: provisorios misturados com
condenados; primérios, com reincidentes; jovens, com idosos; sadios com presos doentes e até mulheres
misturadas com homens’[3]. Havia noticia, ainda, de presos provisorios em delegacias de policia[4] —
Situagdo que permanece atual mente5].

No mesmo sentido era a dendncia da Anistia Internacional em seu relatério Tortura e Maus Tratos no
Brasil
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, divulgado no ano de 2001, sen&o vejamos:

“O consequente acumul o de processos significa que os centros de detencéo se encontram
apinhados de pessoas aguardando audiéncia, e também as celas de delegacias policiais se
transformam em centros de detencdo, muitas vezes com trinta ou mais detentos em celas de
pequenas dimensdes. As condicdes costumam ser descritas como desumanas. As delegacdes
daAnistia Internacional sempre confirmaram o fato de que as celas das delegacias policiais
sdo utilizadas ilegalmente como centros de detencdo provisoria devido a fata de outras
instalacBes onde manter os detentos. Em alguns casos, presos condenados permanecem em
delegacias policiais ou em centros de detencdo provisoria porque o sistema penitenciario ndo
tem lugar para eles. N&o existe segregacao entre os detentos para separar presos primarios de
reincidentes extremos; nem separacao por status legal, de forma que presos provisorios e
condenados permanecem juntos’[6].

Pouco mudou até hoje paraaém dalei. As precarias condigdes prisionais no Brasil continuam sendo
apontadas pela Anistia Internacional[ 7], e 0 nimero de presos provisorios permanece em padrfes dignos
de hipertrofia do Estado penal[§].

O que setem €, de fato, a banalizacdo da prisdo cautelar, especialmente diante de certos “ esterettipos’ e
determinados fatos puniveis. Conforme demonstram recentes pesquisas, “a prisdo preventiva, que
deveria ser uma medida excepcional, acaba se transformando em regra— e isso em sua acepcao mais
profunda, por setornar regular, universal e reiterada’[9]. Os estudos empiricos apontam, ainda, para o
cenario histérico de criminalizacdo da miséria. Segundo conclusdo do Instituto do Direito de Defesa,
vive-se, sem duvida alguma, uma “ cultura de encarceramento em massa da populagéo pobre” [10].

A situacdo fica ainda mais dramética quando analisada a relacdo entre os nimeros de prisdes cautelares e
sentencas condenatdrias. O que existe € uma “ absoluta despropor¢do”, ja que a quantidade de presos
processuais revel ou-se muito superior em comparagdo ao nimero de condenagfes[11]. Ou sgja: a
maioria dos presos cautel ares ndo apresenta sentenca penal condenatoéria ao final do processo. Presos
antes ou ao longo do processo, mas absolvidos ao final.

Conforme andlises de processos do ano de 2011, no Rio de Janeiro, apenas 1/3 dos acusados que
permaneceram presos apos autuacdo em flagrante tiveram contra si uma sentenca condenatéria com pena
de prisdo em regime fechado[12].

Ficaclaro, portanto, que o axioma fundamental da excepcionalidade do encarceramento provisorio é
apenas uma garantia (formal) do campo juridico, porém desmentida todos os dias pela realidade
brasileira[13].

Em suma, os dados empiricos apenas evidenciam os objetivos reais do sistema penal: o carater politico
desse setor do ordenamento juridico que funciona como epicentro do controle social[14]. Trata-se do
sistema penal em pleno exercicio da sua funcdo garantidora de uma ordem social nitidamente desigual

[15].
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