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Joao Moreira: O incidente de demandas repetitivas no novo CPC

1. Apresentacao do problema

O presente trabal ho pretende esmiucar o termo “interessados’ naredacdo do artigo 983 do novo Codigo
de Processo Civil. A empreitada tem propdsito certo: investigar se a sociedade de advogados,
representando uma série de clientes com interesse direto no resultado de um incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, poderia ser admitida como interessada e, a partir de entdo, sustentar e apresentar
documentos no ambito do incidente.

Nesse bojo, esperamos lancar luzes sobre o instituto, bem como fomentar o debate em torno das
repercussdes do advento do novo Cadigo de Processo Civil na cultura processualista brasileira.

2. Ponto de partida: o que € o incidente de resolucéo de demandas r epetitivas?

Antes de investigar a possibilidade da sociedade de advogados figurar como interessada no ambito do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, mister se faz langar alguns apontamentos gerais a
respeito do instituto.

Esse €, inegavelmente, umainovacdo do novo CPC gue procura cumprir o objetivo geral do diploma
processual, qual sgja, promover uma Justica &gil e efetiva a servigo da populacéo, pela via da geracéo de
“uniformidade na jurisprudéncia, dando sentido pratico ao principio daisonomia e a necessidade de
previsibilidade, criando segurangajuridica’[1].

Vocacionado adar cabo, principa mente, de demandas que tratem de direitos individuais homogéneos,
bem como questdes de indole processual idénticas, trata-se de incidente que visa, a semelhanca do que ja
ocorre com uma serie de institutos do antigo CPC, proporcionar uniformizacdo do entendimento
jurisprudencial acerca de uma questéo de direito controvertida. A decisdo alcancada sera, portanto,
aplicavel de antemao a um sem nimero de acdes que se debrucem sobre a mesmatese juridica.

Nesse diapasdo, ha 0 que se chama de “ cisdo de competéncia’, em moldes semelhantes aqueles do
julgamento de recursos repetitivos nas cortes superiores. A diferenca reside na constatacéo de que, no
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, via de regra, a uniformizagdo do entendimento sobre a
questdo juridica controversa que se apresenta se da do 1° para 0 2° grau, circunstancia que nos permite
afirmar que o instituto se volta prioritariamente a chamada “ Justica de origem”. Assim, o teor da decisdo
do tribunal é ponto de partida para que 0s juizes singulares decidam seus processos.

No que tange a abrangéncia do incidente, ndo nos € permitido dizer que, umavez decidido, apresentara
implicagdes locais tdo somente. Pelo contrario, hé a possibilidade de alargamento da eficécia da solucéo
atribuida, até abarcar todo o territorio nacional (artigo 987, parégrafo 2°), caso hajainterposicéo de
recurso extraordinario ou especial sobre a decisdo de mérito dada pelo tribunal de origem. Do ponto de
vista prético, a elevagdo da quest@o debatida para as cortes superiores € extremamente provavel[2],
circunstancia que nos conduz a conclusdo de que a palavrafinal em parte substancial dos incidentes sera
dada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

Defendendo o uso consciente do novo instituto, Maria Theresa Wambier (2015, p. 1398) aduz que:
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“N&o se pode exigir, para o uso do expediente do incidente de julgamento de demandas
repetitivas, que ja haja milhares de agbes em curso versando a mesma matéria, como costuma
ocorrer no Brasil. O que se quer com aexigéncialegal € o que instituto ndo tenha somente a
funcdo PREVENTIVA em relagdo a divergéncias jurisprudenciais. Na verdade, se quisque a
divergénciaja estivesse, em alguma medida, instalada. Quis-se que houvesse um certo
amadurecimento do tema, florescimento do desacordo, para que possam ser avaliados
argumentos embasados de uma e de outra posicéo” (grifo nosso).

Sob essa Gtica, dentre 0s requisitos necessarios a instauracdo do incidente (artigo 976, novo CPC), a
novalei exige que haja efetiva repeticdo de processos, e ndo mera potencialidade de que 0s processos se
multipliquem.

Uma vez admitida a instauragéo do incidente, outros que versem sobre a mesma questéo ndo deveréo ser
aceitos, ao menos no mesmo tribunal — afim de evitar desperdicio de atividade jurisdicional. No
entanto, nada impede que, ndo admitido o incidente, este possa sé-1o no futuro, caso passe a preencher os
pressupostos.

Considerando o que foi exposto, resta evidente aimportancia do instituto para a edificagdo da
jurisprudéncia patria, especialmente no tocante a questdes de direito controvertidas que gerem dissidios
interpretativos. Tal afirmacdo assume contornos dramaticos a partir da possibilidade do incidente gerar
repercussdes em todo o pais.

Dai depreende-se aimportancia do artigo 983, do novo CPC. Isso porque é nesse dispositivo que se
aborda a sistemética de oitiva das partes e interessados do ambito do incidente — fase de suma
importancia para a formagéo consciente do convencimento do magistrado responsavel pelarelatoria.
Passemos, entdo, para a andlise devida.

3. O artigo 983 em foco

A preparacao do incidente parajulgamento se iniciacom afaculdade do relator de ouvir as partes, 0s
interessados e 0s amici curiae — pessoas, 0rgaos, bem como entidades com interesse na controvérsia
cujas atividades e fungdes estejam, de algumaforma, ligadas a questéo de direito objeto do incidente[3]
—, 0S quais terdo o prazo de 15 dias para juntar documentos e fazer as diligéncias necessarias para
esclarecer a questdo. Esse prazo néo é peremptdrio, tendo em vista 0 ja apontado grau de interesse
publico envolvido e pode, inclusive, ser prorrogado, desde que requerido por pedido fundamentado. Em
seguida, terd o Ministério Publico, na condicdo de custus legis, 0 mesmo prazo para se manifestar.

O interesse do amicus curiae é essencial e completamente diferente do interesse dos terceiros
interessados. Nesse ponto, importante apontar o siléncio da doutrina no tocante a delimitacdo daquilo
gue se considera “interessados’ para os fins do artigo 983 do novo CPC. Partimos da ponderacéo de
Guilherme Rizzo Amaral, no sentido de que a admisséo de interessados para se manifestarem no
incidente deve ser tarefa criteriosa. Nesse sentido, se aduz que “ndo se mostrara viavel admitir a
intervenc&o de todo e qualquer individuo interessado na solugdo da questdo de direito”[4].

A ponderacéo, apesar de sdbria, € por demais abrangente. A autor ndo tece maiores consideracdes sobre
os critérios para classificagdo e admissdo de terceiros interessados. O mesmo pode ser dito arespeito da
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obra de Luiz Guilherme Marinoni[5].

A despeito disso, nos deparamos com as consideracoes de Wambier, a qual defende que os
“interessados’ de que trata 0 codigo consistem nas partes dos processos sobrestados e dos outros
processos nNdo sobrestados que versam sobre a mesmatese juridica6]. Essas seriam pessoas titulares do
direito sobre o qual se debruca o incidente, ocupando posicao semel hante a do assistente litisconsorcial
— com interesse equivalente ao das partes de fato.

Assumindo atese da doutrinadora, segunda a qual o artigo 983, ao referir-se aos “ demais interessados”,
estaria tratando de todas das partes nas demandas af etadas e sobrestadas em razdo da instauragdo do
incidente, somos remetidos ao objeto central do presente trabal ho.

Poderia a banca advocaticia, na condicdo de representante judicial de uma certa pluralidade de partes
CUj 0s processos encontram-se sobrestados em razéo do incidente, ser admitida como interessada— na
acepcao de Wambier — e, apartir de entdo, apresentar documentos, nos termos do artigo 983 do

novo CPC, bem como sustentar em caso de designacdo de audiéncia?

4. Conclusao parcial
Tomando como pressuposto a acepcado de “interessados’ de Wambier, defendemos ser perfeitamente
possivel aadmissdo da banca advocaticia como representante de um grupo delimitado de interessados.

Partindo dos critérios ja ventilados — oposi¢éo de pedido de ingresso como interessado devidamente
fundamentado, inclusive com demonstracéo objetiva de que a banca de fato represente judicialmente
nimero expressivo de partes com processos sobrestados — entendemos que a medida encontra respal do
no espirito do novo CPC. Isso porque a admisséo do escritdrio de advocacia como representante de uma
massa de i nteressados € medida que implica em inegavel economia processual — pilar central do novo
diploma processual civil.

Além disso, dada a potencial abrangéncia do incidente, bem como a constatacéo de que os interessados
sdo efetivos titulares do direito debatido, porquanto possuem interesse equivalente ao das partes de fato,
entendemos que a manifestacdo da banca enquanto representante de uma col etividade assume caréter
estratégico. A fazé-lo, a banca € capaz de abstrair a contingéncia do conflito processual entre as partes e
lancar argumentos juridicos de ordem mais geral. Assim, estara o julgador melhor habilitado a decidir o
incidente de forma a solucionar a controvérsia juridica que se apresenta.

[1] Primeiros Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil: artigo por artigo. Coordenagdo Teresa
Alvim Wambier... [et.al.] — 12ed. S&0 Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2015. p. 1397.

[2] A aegacdo tem por fundamento, dentre outros fatores, a propria cultura processua brasileira, que
encara o ato de “recorrer” como necessario. A mudanca de tal paradigma &, por certo, um dos objetivos
gerais do novo diploma processual. Umavez em vigor, é possivel que haja uma evolucéo paulatina da
cultura do operador do Direito brasileiro de “recorrer por recorrer”.

[3] A presenca desses amicus curiae, assevera Wambier, “é mais uma faceta deste contraditorio amplo,
gue se estabel ece com segmentos da propria sociedade e legitima, perante esta, a propria decisio e sua
vinculatividade’. Primeiros Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil: artigo por artigo.
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