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Adilson Dallari: Membro do MP n&o pode ser ministro de Estado

Toda normajuridica, para ser aplicada, deve ser primeiro interpretada, sendo certo que toda norma
comporta uma pluralidade de interpretacdes. Divergéncias entre juristas sdo inevitaveis. Cabe ao
intérprete e aplicador dalei, diante das circunstancias do caso concreto, buscar, entre as interpretacoes
possiveis, aquela que seriaa mais adequada, aluz dos valores consagrados pelo sistema juridico.

A interpretacdo, portanto, ndo € uma atividade |Gdica, mas sim, um trabal ho voltado para a obtencdo de
resultados praticos, poistoda normajuridica é instrumental, ou sgja, objetiva atingir uma determinada
finalidade. Portanto, ainterpretacdo ndo se resume a uma deducéo de |égica pura, destinada a desvendar
aunicasolucéo universal correta e verdadeira, mas, sim, deve buscar aidentificagdo do comportamento
mais razoavel, no sentido da melhor adequacéo aos principios consagrados pelo sistema juridico.

Entretanto, o super principio da seguranca juridica exige que, nessa busca da melhor interpretacéo, haja
uma coeréncia metodol 6gica ou, pelo menos, um rigor conceitual, para o que € muito valiosaa
contribuic¢ao da doutrina:

“E a doutrina que constréi nogdes gerais, conceitos, classificagdes, teorias, sistemas. Comisso,
exerce funcéo relevante na elaboracao, reforma e aplicacéo do direito, devido a sua grande
influéncia na legislagéo e na jurisprudéncia, que se inspiram no estudo dos juristas, que, com sua
grande formac&o cientifico-juridica, dedicam-se a aprofundar os problemas juridicos, oferecendo
em suas obras o resultado de suas reflexdes e estudos. Por carecerem de quaisquer interesses
politicos ou econdmicos ao defender seus pontos de vista, apoiant-se apenas em sua probidade
cientifica, dai o seu prestigio. Deveras, € na obra dos juristas que se encontram a origem de varias
disposicoes legais e a inspiracao de julgados que visam aperfeicoar o direito. Foi o que se deu
com as teorias da imprevisao, do abuso do direito, do direito social, do direito da concubina e dos
filhos adotivos e adulterinos, da responsabilidade civil em geral e, em especial, por dano moral
etc.”

(Maria Helena Diniz, Compéndio de Introducdo a Ciéncia do Direito, 22 edicdo, Editora Saraiva,
Sao Paulo, 1989, p. 287).

Colocadas essas premissas, pode-se agora passar ao exame das normas constitucionais que disciplinam a
matéria em exame.

Andlise do texto constitucional

A Constituicéo Federal de 1988, em seu arigo 127, 81°, dispde, expressamente, que um dos principios
institucionais do Ministério Publico € a*“independéncia funcional” . Coerentemente, logo em seguida
(artigo 128, 85°, I1) aplica uma decorréncia desse principio aos membros da institui¢&o, aos quais sdo
impostas algumas vedacdes, das quais duas merecem especial destaque: “d) exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério”; €) exercer atividade politico-
partidaria”.

Entretanto, 0 mesmo texto constitucional, em suas disposi¢oes transitorias (artigo 29, § 3°) dispde: “
Poderé optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o0 membro do Ministério
Publico admitido antes da promulgacéo da Constituicdo, observando-se, quanto as vedaces, a situacao

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/04/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

juridica na data desta.”

De imediato, cabe destacar uma importantissima distincdo. Note-se 0 destaque para as vedacdes. Uma
coisa € a manutencdo de regime quanto a garantias e vantagens, e outra coisa sdo as vedagdes, para as
guais deve ser observada a situacdo juridica vigente em 5 de outubro de 1988.

Dado que ndo existe disposi¢cdo constitucional totalmente desprovida de eficécia, cabe indagar qual o
sentido dessa especifica excecdo, no tocante as vedacdes, de maneira compativel com o principio geral,
fundamental e permanente, da independéncia da instituicéo e de seus membros.

Cabe lembrar gue um principio fundamental de hermenéutica é aguele no sentido de que toda excegdo
deve ser interpretada restritivamente. Assim, obviamente, ndo é possivel dar interpretacdo extensivaa
excecdo, atribuindo a antigos membros do MP o privilégio de violar a Constituicéo.

A luz desses pardmetros chega-se ao entendimento no sentido de que, 0 membro do Ministério Piblico
gue, nessa data, se encontrasse em acumulacao que passou a ser vedada, poderia assim permanecer.
Trata-se de uma oportuna aplicagéo do principio da seguranca juridica. Porém, de maneiraalgumaé
possivel extrair dai que integrantes do Ministério Publico naquela data incorporaram ao seu patriménio
juridico o direito de acumular fungdes expressamente proibidas pelo texto constitucional.

I sso ficou muito claro no julgamento do RE 157538-7 Rio de Janeiro (STF, 12 Turma, Rel. Min. Moreira
Alves, VU, presentes os Ministros Sydney Sanches, Sepulveda Pertence, Celso de Méllo e lImar Galvéo,
22/6/93), de cuja ementa consta, expressamente, que “ndo ha direito adquirido contra a Constituicao”.

Porém, especificamente quanto ao cargo de ministro de Estado, cabe lembrar que o artigo 76 o qualifica
como integrante do Poder Executivo. Ou segja, ministro de Estado n&o é um cargo como outro qualquer,
integrante da funcdo administrativa, mas é, sim, um cargo eminentemente politico. O exercicio das
atribuicdes de ministro de Estado ndo € uma atividade tipicamente politico-partidaria, mas tem,
indiscutivelmente, uma ligacdo com tal atividade, muito especialmente por néo ter qual quer
independénciafuncional, podendo ser exonerado a qualquer momento.

Diante desse quadro normativo e em face das consideragfes iniciais, € pertinente uma ligeira passagem
pel os ensinamentos doutrinarios no tocante ainterpretacéo constitucional em decorréncia de realidades
emergentes.
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A realidade emer gente

Entre os vérios métodos interpretativos, merece destaque a chamada interpretacéo evolutiva, segundo a
gual anormajuridica (e muito especialmente a norma constitucional) deve ser interpretada em face da
realidade existente no momento de sua aplicagdo, conforme ensina Antonino Pensovecchio Li Bassi, (L
" Inter pretazione delle Norme Costituzionale, Milano, 1972, p. 62 e 81), numa traducdo para o portugués,
alertando que o intérprete deve estar atento para com as cambiantes exigéncias politico-sociais da
coletividade e, assim: “Deve aplicar as normas ndo com base no sistema no qual o dispositivo
historicamente nasceu, mas, sim, com base no sistema atual no qual vive. Deve levar em conta a
realidade concreta, na qual operam as normas constitucionais, para trazer do exame da realidade
oportunos elementos de valorizagéo que permitam ajustamento ao processo evolutivo das normas e
evitar conclusdes incompativeis comavidareal.”

E um dado inegével da realidade que o Ministério Publico foi bastante valorizado pelo texto
constitucional em vigor. A instituicdo hoje ndo é a mesma gque havia anteriormente. Além disso, ao
longo do tempo, ainstituicédo e seus membros foram ganhando forca, prestigio e respeito. 1sso se deve,
em grande parte, exatamente a eficécia da garantia da independéncia funcional.

O que se pretende destacar € aimpossibilidade, em face da realidade emergente, de se interpretar o texto
sobre vedactes aos membros do Ministério Pablico, da mesma forma gque isso poderiater sido feito em
1988. A luz dainterpretacdo evolutiva, é forcoso considerar que a amplitude e aforca daregra geral
proibitiva cresceram consideravel mente, enquanto gque a excegéo foi sendo reduzida, quase chegando a
perda de eficécia.

Em face do exposto, com base nos fundamentos adotados, pode-se afirmar, objetivamente, que a
Constituicdo Federal veda o exercicio do cargo de Ministro de Estado por qual quer integrante do
Ministério Publico, mesmo que tenhaingressado nainstitui¢éo anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo em vigor, tendo em vistaarelevancia e a eficacia do principio fundamental da
independénciafuncional do Ministério Pdblico, que se estende aos seus integrantes, e considerando a
natureza eminentemente politica e instédvel do cargo de Ministro de Estado.
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