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Prerrogativa de foro ndo impede indiciamento pela policia judiciaria

Alguns argumentos acerca do indiciamento ja foram trazidos na Coluna Academia de Policia, nos artigos
que tratam da fundamentac&o do ato e sobre seus efeitos. Recentemente, o tema voltou a discusséo no
gue tange ao indiciamento de autoridades com prerrogativa de foro, tendo sido objeto de recente
reclamagéo junto ao Supremo Tribunal Federal, conforme noticiado por estarevista eletronica
Consultor Juridico.

O indiciamento de autoridades com prerrogativa de foro deve ser compatibilizado com o modelo
acusatorio de persecucdo pena adotado pela Constituicéo Federal, com atendénciajurisprudencial da
Suprema Corte de trazer para afase investigatoria garantias e direitos decorrentes do principio do
contraditorio e da ampla defesae com aLei 12.830/2013.

Cabe destacar, preliminarmente, que a figura do indiciamento passou a ter tratamento legislativo
somente com a entrada em vigor da Lei 12.830/2013 . Em momento pretérito, inexistia descricéo
normativa sobre este model o juridico, apesar de figurarem, por décadas, em diversos corpos legais, a
expressdo “indiciado”. N&o obstante a omissdo legidativa, a doutrina e jurisprudéncia ja haviam tracado
os contornos do instituto, tendo alei apenas consolidado um posicionamento ja adotado pela maioria dos
intérpretes do Direito. Nesse passo, ainovacdo legidativa estabel eceu que “ o indiciamento, privativo do
delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que
deveraindicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.”

A privatividade do Delegado de Policia demonstra que o instituto € intrinseco e exclusivo dafase de
investigacao criminal, sendo aformalizacdo do juizo de convencimento da autoridade policial. Nesse
sentido, foi amanifestagdo em artigo juridico ja publicado:

“O ato de indiciamento € o ato do Delegado de Policia, enquanto presidente da
investigac&o, via de regra praticado ao término da mesma, ao considerar concluidaa
fase de coleta de elementos probatorios do delito investigado, quando € possivel
concluir-se pela autoria de determinado crime, individualizando-se o autor.”

Enquanto o juizo de convicgdo do delegado de Policia sobre a prética delitiva se externaliza por meio do
indiciamento, o convencimento do Ministério Publico é retratado pela apresentacéo de deninciae o
posicionamento do magistrado é evidenciado quando da prolacdo de sentenca. Trata-se de uma das
etapas da formagao da culpa nainvestigacéo criminal, no processo de filtragem apontado por Aury
Lopes Jr.[1]

O indiciamento, a peca acusatéria e a sentencajudicial sdo reflexos do juizo técnico-juridico de cada
uma das autoridades envolvidas na persecucéo penal, sendo vedada a interferéncia nesse processo de
formac&o de convencimento, sob pena de desconstrucéo do modelo acusatério, o qual sustenta divisdes
precisas entre as fungdes de investigar, de acusar e de julgar, afim de que o Estado atue de formaisenta
eimparcia durante toda a persecucao penal.

Em consonancia com a posi¢éo consolidada na Suprema Corte, 0 Poder Judiciario, em razéo do nosso
modelo acusatorio, deve atuar na fase investigatéria somente parainibir violagdes a ordem legal e
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constitucional que possam trazer prejuizos as garantias do investigado como sujeito de direito. O reflexo
da estrutura acusatoria para a conducdo do inquérito policial € aimpossibilidade do magistrado se
imiscuir no campo de discricionariedade do Delegado de Policia quanto a necessidade, oportunidade e
conveniéncia da realizac&o de diligéncias investigatorias.

Da mesmaforma, os efeitos desse modelo impedem o Poder Judiciario de interferir no convencimento
técnico-juridico externalizado pela autoridade policial no momento em que se indicia um investigado,
concluindo-se, apds o emprego de variados meios de investigacdo, pela ocorréncia de pratica delitiva,
diante de fato tipico, com materialidade e de indicios de autoria.

Nada impede que vicios de |legalidade presentes no despacho de indiciamento, como a auséncia de
fundamentacdo ou mesmo inexisténcia de materialidade ou de indicios de autoria, possam ser analisados
a posteriori pelo magistrado, desde que este controle sgja exercido com o propésito de garantir a
legalidade e constitucionalidade dos atos da autoridade policial. A fungéo jurisdicional, contudo, ndo
pode influir no mérito do indiciamento, no sentido de impor a autoridade policial que se posicione no
mesmo sentido de eventual requisi¢ao ou autorizagdo do magistrado, ja que ambas sdo posturas judiciais
incompativeis com o0 modelo acusatério adotado em texto constitucional .

O Supremo Tribunal Federal, em deciséo recente, firmou entendimento segundo o qual o indiciamento
constitui atribuicéo exclusiva da autoridade policial, de modo que ndo pode ser requisitada pelo
magistrado sob pena de afronta ao principio acusatorio. Eis a ementa da deciséo:

Ementa HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA. REQUISICAO DE INDICIAMENTO PELO MAGISTRADO APOS O
RECEBIMENTO DENUNCIA. MEDIDA INCOMPATIVEL COM O SISTEMA
ACUSATORIO IMPOSTO PELA CONSTITUICAO DE 1988. INTELIGENCIA DA

LEI 12.83072013. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. SUPERACAO
DO OBICE CONSTANTE NA SUMULA 691. ORDEM CONCEDIDA. 1. Sendo o ato de
indiciamento de atribui¢do exclusiva da autoridade policial, ndo existe fundamento juridico
gue autorize o magistrado, apos receber a denuincia, requisitar ao Delegado de Policiao
indiciamento de determinada pessoa. A rigor, requisicdo dessa natureza é incompativel
com o sistema acusatério, que impde a separacdo organica das fungdes concernentes a
persecucdo penal, de modo aimpedir que o juiz adote qualquer postura inerente a funcéo
investigatéria. Doutrina. Lel 12.83072013. 2. Ordem concedida. (HC 115015, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 2720872013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 11-09-2013 PUBLIC 12-09-2013)

Damesmaforma, o indiciamento também ndo pode ser condicionado a prévia autorizacdo do Poder
Judiciario, umavez que os efeitos dessa conduta também significariam ingeréncia indevida do Poder
Judiciério em questdes de natureza manifestamente inquisitorial. Sem delongas, caso autorizado o
Delegado de Policia a proceder ao indiciamento, 0 magistrado estaria antecipando juizo de valor,
afirmando gue houve prética delitiva, bem como estariam presentes a materialidade e indicios de autoria.
Por outro lado, caso denegada a autorizago, seu posicionamento ja estaria firmado em sentido contrério.

Nota-se que, em ambas as situagdes, 0 magistrado estaria se antecipando e formando seu convencimento
anteci padamente, substituindo a autoridade policial no ato de indiciamento, ja que nas investigacdes que
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contemplam investigados com prerrogativa de foro, o tratamento dado ao indiciamento, independente de
regramento especifico de regimentos internos ou leis esparsas, deve ser idéntico aquele observado nos
inquéritos policiais em que se verifica aincidéncia exclusiva do Codigo de Processo Penal, jaque a
vedacdo de interferéncia do magistrado quando a autoridade policial realiza um indiciamento ndo
decorre de atos normativos primarios, mas sim de mandamentos constitucionais, 0s quais estruturam
nosso model o acusatorio penal.

N&o bastasse a questdo constitucional, o indiciamento, nos moldes defendidos, também tem como
sustentacéo aincidéncia do Cédigo de Processo Penal aos inquéritos originarios. O Codigo de Processo
Penal, no artigo 1°, caput, define, como regra, suaincidéncia ao processo pena em todo o territério
brasileiro, trazendo algumas excegoes. Vg amos:

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Codigo,
ressalvados:

[...]

IV — os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicéo, art. 122, no 17);
[..]

Parégrafo unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos nos.
IV eV, quando as leis especiais que 0s regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Em regra, as normas do Codigo de Processo Penal ndo poderiam ser aplicadas aos inquéritos originarios,
conforme a excepcionalidade criada no inciso |V. Contudo, sua aplicabilidade € autorizada, por
imposicao do paragrafo unico, no caso de auséncia de tratamento diverso das leis especiais.

No caso de inquéritos que tramitam na Suprema Corte, as normas especiais existentes séo a L ei
8.038/1990 e o0 Regimento Interno do STF, ambos tratam de forma minima a temética.

Deveras, aLe 8.038/1990, que institui normas procedimentais para 0s processos de agdo originaria
perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, apesar de ter tratado da acdo penal
origindria, instituindo nuances especificas natramitagcdo processual, nada discorreu sobre os inquéritos
gue envolvessem investigados com prerrogativa de foro.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, vigente durante o advento da Constituicéo Federal
de 1988, por suavez, também ndo abordou a temética. Contudo, no ano de 2011, foram editadas
emendas regimentais, inserindo algumas regras para a fase pré-processual. Veamos.

Art. 230-C. Instaurado o inquérito, a autoridade policial deverd em sessenta dias reunir 0s
elementos necessérios a conclusdo das investigagdes, ef etuando as inquiricdes e realizando
as demais diligéncias necessarias a elucidacdo dos fatos, apresentando, ao final, peca
informativa.

8 1° O Relator podera deferir a prorrogacdo do prazo sob regquerimento fundamentado da
autoridade policial ou do Procurador-Geral da Republica, que deverdo indicar as
diligéncias que faltam ser concluidas.
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[...]

Art. 231. Apresentada a peca informativa pela autoridade policial, o Relator encaminhara
0s autos ao Procurador-Geral da Republica, que tera quinze dias para of erecer a dendncia
Ou requerer o arguivamento.

Constata-se que a Unicaregra do Regimento Interno que colide frontalmente com as normas do CPP
seria 0 prazo para conclusdo das investigacGes. No Cédigo de Processo sdo exigidos 30 dias; enquanto,
na seararegimental, 60 dias. Na parte restante, ndo se identifica qualquer outro confronto entre ambos os
COrpos normativos.

Desse modo, conclui-se que o indiciamento deve ser tratado, mesmo nos inquéritos originarios, em
conformidade com os ditames do model o acusatério, do Codigo de Processo Penal e daLei 12.830/2013,
jaquetanto aLei 8.038/90 quanto o Regimento Interno se mostram silentes a respeito deste e de grande
parte dos temas pertinentes a investigagéo criminal.

O proprio Regimento Interno do STF, no artigo 231, trata da figura do indiciado:

8§ 2° As diligéncias complementares ndo interrompem o prazo para oferecimento de
dendncia, se o indiciado estiver preso.

8 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, se as diligéncias forem indispensaveis ao
oferecimento da denlincia, o Relator determinaré o relaxamento da priso do indiciado; se
ndo o forem, mandarg, depois de oferecida a dentincia, que se realizem em separado, sem
prejuizo da prisdo e do processo.

Necessario ainda destacar o posicionamento dalavrado ministro Teori Zavascki, ao apreciar a Peticdo
5.899-DF, em deciséo de 2 de marco de 2016, onde o mesmo reconhece a fungéo do Supremo Tribunal
Federal, nafase investigatéria, de atuar no controle da | egitimidade dos atos e procedimentos de coleta
de prova, autorizando ou ndo medidas submetidas a reserva de jurisdi¢éo:

3. Cumpre registrar, por outro lado, que, instaurado o inquérito, ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal interferir naformagio da opinio delicti. E de sua atribuic3o, nafase
investigatdria, controlar alegitimidade dos atos e procedimentos de coleta de provas,
autorizando ou ndo as medidas persecutorias submetidas a reserva de jurisdi¢cdo, como, por
exemplo, as que importam restricdo a certos direitos constitucionais fundamentais, como o
dainviolabilidade de moradia (CF, art. 5°, XI) e das comunicagdes telefonicas (CF, art. 5°,
XII). Todavia, 0 modo como se desdobram as demaiss atividades investigativas e 0 juizo
sobre a conveniéncia, a oportunidade ou a necessidade de diligéncias tendentes a
convicgdo acusatoria sdo atribuicdes do Procurador-Geral da Republica (Ing 2.913-AgR,
Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno, DJe de 21/6/2012), que, na condicdo de titular da acao
penal, € 0 “verdadeiro destinatario das diligéncias executadas’ (Rcl 17.649 MC, Min.
CELSO DE MELLO, DJe de 30/5/2014), bem como da autoridade policial, nos termos do
art. 230-C do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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4. Definido, assim, o nivel deinterferénciado Poder Judiciario nafase de investigacéo,
registra-se, todavia, ser do mais elevado interesse publico e da boa prestacéo da justica que
aatuacdo conjunta do Ministério Publico e das autoridades policiais se desenvolva de
forma harmoniosa, sob métodos, rotinas de traba ho e préticas investigativas adequadas, a
serem por eles mesmos definidos, observados os padrdes legais, e que visem, acima de
gual guer outro objetivo, a busca da verdade a respeito dos fatos investigados, pelo modo
mais eficiente e seguro e em tempo mais breve possivel. Observadas essas circunstancias,
nada impede a instauracdo do presente inquérito.

Isto posto, num Estado Democratico de Direito, a prerrogativa de foro apenas acarreta aos ocupantes dos
cargos publicos contemplados o Direito de ter como juiz natural, na fase de investigacéo e durante a
instrucdo processual, a autoridade judiciaria competente, ndo sendo admissivel, sob este pretexto, a
subversao da | 6gica acusatdria de modo a legitimar aintervencéo do Poder Judiciério em questdes de
natureza manifestamente inquisitorial.

Ademais, nada obsta sequer a aplicacdo do artigo artigo 17-D daLei 9.613/1998, que estabelece que “em
caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de remuneracdo e demais
direitos previstos em lel, até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno”,
nos casos de lavagem de dinheiro, ja aplicado, atitulo de exemplo, para ocupante de cargo de prefeito[2].

Sendo assim, nota-se que o indiciamento nos inquéritos originarios independe de prévia autorizacdo ou
de requisicdo judicial, o que ndo impede nem prejudica a supervisao judicial do ministro-relator na sua
funcdo de garantidor de direitos fundamentais e de fiscalizador da legalidade da persecucdo penal. Ao
revés, trata-se de construcdo necessaria para compatibilizar o instituto em voga com os ditames
constitucionais e legais regentes da investigagdo criminal.

[1] LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal. 102 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 280.
[2] Prefeito pernambucano € afastado com base naLei de Lavagem de Dinheiro. Disponivel neste link.
Acesso em 05/04/2016.
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