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Criticac a lal da anfrentgmento ao terrorismo e seus avancgos

Rodrigo Carneiro

delegado da Policia Federal

Em vigor desde o dia 17 de marco, aLei Federal 13.260, de 16/3/2016,

disciplinou o terrorismo, tratou de disposi¢des investigatorias e alterou as leis 7.960/89 e 12.850/2013.

A lei antiterrorismo (LAT) definiu o terrorismo como a préatica por um ou mais individuos dos atos que
descreve, por razdes de xenofobia, discriminagéo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patriménio, a paz publica ou aincolumidade publica (artigo 2°).

Em outras palavras, adefinicdo legal de terrorismo esta estruturada da seguinte forma:

a) Namer o de agentes:
E desnecesséria a pluralidade de agentes. Basta a prética de atos descritos como de terrorismo (artigo 2°,
parégrafo 1°) por qualquer pessoa (um ou mais individuos), sendo crime comum, unissubjetivo;

b) Motivacdo do agente

Atua por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido. Nao foram
incluidas a motivacéo politica e a supressdo de valores democraticos, no que a legislacdo poderia ser
mais avancada;

¢) Elemento subjetivo

Atuacdo com o fim especial de provocar terror social ou generalizado, com exposi¢ao a perigo de
pessoa, patrimoénio, da paz publica ou daincolumidade publica. Basta a verificacdo do estado animico ou
da psigue do agente, sendo desnecessario perquirir se, efetivamente, foi provocado terror, mas a
consubstanciagéo da exposi¢ao a perigo € essencial do tipo;
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d) Meio
Explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos biol 6gicos, quimicos, nucleares, mecani smosci bernéticos,
sabotagem, violéncia, grave ameaga, atentados;

€) Elemento objetivo
Praticar atos de terrorismo previstos no artigo 2°, paragrafo 1°.

Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos, aém das sanc¢des correspondentes a ameaca ou a violéncia.

Osbensjuridicostutelados sdo avida, aintegridade fisica, aigualdade e o pluralismo da sociedade.
Contudo, alei foi muito timida ao ndo elencar aliber dade como bem juridico tutelado, sabendo-se que
inimeros grupos terroristas utilizam-se do sequestro e do carcere privado como formas de barganha,
propaganda, difusdo de terror, ampliagdo dasfileiras da ORT ou mesmo de financiamento de suas
atividades.

Sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, ndo se exigindo condicdo particular para a prética de ato de
terrorismo, que pode ser de formaindividual ("lobo solitario") ou coletiva, independentemente de uma
claravinculacéo do autor do delito a determinada ORT. Constituir ou integrar organizacdo terrorista é
crime diverso e criminalizado no artigo 3°, com previsao de pena de reclusdo de 5 a 8 anos, e multa.

Sujeito passivo pode ser qualquer pessoa. Nao ha previsao de sujeito passivo especial, embora sgja de
conhecimento comum que as ORTs possuem uma predilecdo por embaixadas, autoridades publicas,
militares, integrantes de forcas de seguranca publica, representantes do Estado, em geral. O artigo 29,
combinado com o artigo 26 da Lei 7.170/83, trata do atentado contra a vida do presidente da Republica,
do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal.

Elemento subjetivo do tipo € o dolo direto ou indireto (eventual ou alternativo) (quando assumido o
risco de expor a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou aincolumidade pablica) de praticar atos de
terrorismo. Podem ser de dano (destruicéo, sabotagem, atentado contraa vida) ou de perigo abstrato
(porte de explosivos, agentes quimicos). Conjuga-se o caput com o paragrafo 1° do artigo 2°.

Tentativa de ato de terrorismo: é possivel, diante do que dispde o artigo 14, inciso || do Codigo Penal,
ou sgja, quando iniciada a execugéo, ndo se consuma por circunstancias aheias a vontade do agente, por
exemplo, nos casos de tentativa de sabotagem de instalagbes e de atentado contra vida.

Atos preparatorios. sdo puniveis, naformado artigo 5°. A previsdo de punicdo antecipada do iter
criminis € mais do que razoavel, considerando-se que 0 uso massivo de armas de fogo automatica e
explosivos tem vitimado centenas de familias e pelo fato de os terroristas ndo seguirem nenhum codigo
de combatente, sem limites éticos, em ataques a alvos civis e militares, indistintamente. A cogitacdo nao
€ punivel.

M ajorante: salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto naLei 13.260/2016, se de
algum deles resultar lesdo corpora grave, aumenta-se a pena de 1/3, e se resultar morte aumenta-se a
pena da metade (artigo 7°).
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Desisténcia voluntéria e arrependimento eficaz exatamente por parecerem ndo ser compativeis com a
natureza e pericul osidade de organizacOes terroristas receberam a expressa previsao legal da
possibilidade de seu reconhecimento, naformado artigo 10 daLei 13.260/2016 combinado com o artigo
15 do CP.

Prisdo temporéria: admissivel em qualquer dos crimes previstos pelaLei 13.260/2016 (artigo 18, que
incluiu aalinea"p", naLe 7.960/89).

Crime equiparado a hediondo: os atos de terrorismos séo considerados crimes equi parados

a hediondos. Por forga do artigo 17 que determina a aplicagéo da Lei 8.072/90, todos 0s crimes previstos
pelaLei 13.260/2016 também serdo insuscetiveis de anistia, graca, indulto e fianca. No HC 111.840, o
STF declarou inconstitucional a obrigatoriedade dafixac&o do regime fechado parainicio do
cumprimento de pena por crime hediondo ou equiparado.

Competéncia: cabe a Justica Federal o processamento e julgamento dos crimes previstos na Lei
13.260/2016, nos termos do artigo 11 daLAT, que presumiu ser a pratica contra interesse da Unido. O
tema é polémico, considerando o rol taxativo do artigo 109 da CF.

I nvestigagdo: cabe a Policia Federal ainvestigacédo criminal, em sede de inquérito policial (artigo 11). A
legislacdo ndo previu ainvestigacdo "crimina” por outros 6rgéos, portanto, qualquer informagéo (de
inteligéncia ou ndo, financeira ou ndo) produzida por 6rgéos como Abin, Coaf, Receita Federal, Forgas
Armadas, Ministérios Publicos, Policias Civis e Militares, neste meandro, devem ser trabalhadas de
formaintegrada e coordenada, com protagonismo investigativo da Policia Federal, ndo sendo admissivel
ainstrucéo de processos paral el os simultaneos e esplrios em outras instituicdes, sob o manto de
subsidiariedade ou complementariedade. E de bom alvitre lembrar que uma das mais duras e frequentes
criticas as reparticdes publicas das nacdes que sofreram atentados terroristas foi justamente o
desencontro e falta de centralizacdo de informacdes sobre organizactes terroristas, infelizmente,
atribuivel a secretismo, "reserva de mercado” e disputas corporativistas de espaco e poder entre 6rgéos
parceiros refratérios ao trabalho coordenado.

Frise-se o imperativo legal do artigo 3° daLei 12.850/2013: "Art. 3°. Em qualquer fase da persecucdo
penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencéo da
prova: (...) VIII — cooperagéo entre instituicoes e 0rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na
busca de provas e informagtes de interesse da investigagdo ou da instrugdo criminal”.

Técnicas especiais de investigacao: utilizam-se aguelas previstas no artigo 3° daLe 12.850/2013, por
forcado artigo 16 daLei 13.260/2016: colaboracdo premiada; interceptacdo telefonica e ambiental de
sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos; acdo controlada; quebra de sigilos, infiltragdo, por
policiais.

Constricdo e administragdo de bens: os artigos 12 a 14 tratam sobre medidas assecuratorias de bens,
direitos ou valores que sgjam instrumento, produto ou proveito dos crimes de terrorismo ou equiparados,
bem como da sua administracéo. A redacdo € baseada no que dispde, de forma pormenorizada, aL el
9.613/98.
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A legislacdo possui algumas imperfeicdes. Fere o sistema acusatorio e aimparcialidade judicial a
decretacéo de oficio, prevista no artigo 12, de medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ademais sG0 necessarias investigagcdes a cargo do 0rgdo de policiajudiciaria
para vincularem os bens do investigado ou acusado a instrumento, proveito ou produto do crime. A
atuacdo judicia de oficio seriajustificavel na preservacéo dos bens, mas ndo na constricao.

A alienacdo antecipada de bens deveria ser aregra, e ndo apenas recomendavel em casos de risco de
deterioracdo, depreciacdo ou dificuldade de manutencéo, pois os depositos judiciais e os policiais
possuem, reconhecidamente, estrutura deficiente para armazenamento, controle e custodia de bens, além
do custo de manutencao e vigilancia deles. Portanto, alel poderiater previsto a alienagéo antecipada
COMo regra.

A administracéo de bens é complexa e, muitas vezes, pode gerar mais incidentes processuais do que a
propria agdo penal, com os mesmos problemas de manutencéo, depreciacao e deterioracéo de bens. A
maior parte dos paises que adotam o0 model o de administracdo de bens de forma exitosa contam com
uma entidade publica especializada paratal fim, o que ndo acontece no Brasil. Paraagravar a
problemética, ao contréario daLel 9.613/98, aremuneracédo do responsavel pela administracéo dos bens
deixa de ser procedida obrigatoriamente com o produto desses bens para ser "preferencialmente” paga
com seus frutos, abrindo uma brecha para que o Estado arque com o custo da sua administracéo. Essa
préatica ndo € recomendavel, pois se 0 bem néo gera frutos ou outro produto suficiente para sua
preservacdo, a solucdo legal € a alienacéo antecipada por dificuldade de manutencéo.

A inversdo do 6nus da prova para o investigado ou acusado obter aliberagdo dos bens, direitos e
valores constritos, aexemplo daLe 9.613/98, foi previstanalLei 13.260/2016 (artigo 4°, parégrafo 2°),
guando comprovada a licitude de sua origem e destinagdo. Nesse aspecto, aredacdo legal foi
aperfeicoada para prever que a comprovacao também se estende a destinacéo licita do bem.

Lamentavelmente, alLei 13.260/2016 foi omissa quanto ao perdimento de bens, devendo ser adotada a
disciplinagera do artigo 4°-A, parégrafo 10 da Lei 9.613/98, incluido pelaLei 12.683/2012, ou sgja,
aguardando-se o transito em julgado, quando ao perdimento com carater definitivo. Nada impede,
contudo, diante da omiss&o legal, que os pretdrios se posicionem na esteira do Habeas Corpus 126.292,
no qual o STF decidiu que uma condenagéo em segundo grau de jurisdicéo pode ser executada
imediatamente.

Outra deficiéncialegal foi ndo haver a previséo de pena de multa, com proporcionalidade e adequagéo
ao crime cometido, na parte que dispds sobre a criminalizacdo do financiamento ao terrorismo (artigo 6°,
paragrafo anico).

Nafalta de tratado internacional multilateral ou bilateral que disponha de forma contréria, os bens
constritos por solicitacdo de autoridade estrangeira ser&o repartidos entre o Estado requerente e o Brasil,
na proporcao de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé (artigo 15, parégrafo 2°).
Essa é uma disposi¢cdo padréo que é veiculada namaior parte dos acordos que versam sobre a
cooperacao juridicainternacional em matéria penal, inclusive na érea de repressdo a crime organizado.

Outros crimes previstos pela Lei 13.260/2016
a) Criminalizacéo da participacao em organizacao terrorista
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A definicdo de organizacdo terrorista (ORT) foi remetidaa Lel 12.850/2013 que trata de repressdo ao
crime organizado, naqual foi inserido um dispositivo que prescreve a sua aplicagdo "as organizagoes
terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a prética dos atos de terrorismo legal mente

definidos'. Nos parece que essa definicéo deveriater sido mantida no corpo do texto daLe 13.260/2016.

De qualquer forma, integrando-se a mencionada disposicdo com o artigo 3°, chega-se a concluséo de que
organizagdo terrorista é aguela voltada para a prética dos atos de terrorismo previstos no artigo 2°,
parégrafo 1° Lei 13.260/2016, sendo punivel com reclusdo, de cinco a oito anos, e multa, aquele que
"promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoal mente ou por interposta pessoa, a organizagao
terrorista’ (artigo 3°).

A legidlacdo poderia avancar e ter aplicado, por analogia, o artigo 1°, paragrafo 1° daLe 12.850/2013
parainserir como caracteristicas da organizacdo terrorista a divisdo de tarefas, a cadeia de comando
(estruturalmente ordenada) e a pluralidade de agentes. N&o se sabe se a omiss&o foi proposital, em razéo
da atuacéo de células terroristas que agem isoladamente, ou pelo recurso a " pessoas-bomba’*, empecilhos
apercepcdo e identificacdo da ORT envolvida. De qualquer sorte, parecem ser inerentes a conceituagao
de "organizacao" elementos normativos minimos como pluralidade de agentes, divisdo de tarefas e
estruturacéo do grupo.

b) Criminalizacéo dos atos preparatorios deterrorismo
S8o puniveis, naformado artigo 5°. Exitosa ou ndo, a simples constatacdo de um operativo terrorista em
curso ja é motivo de grande repul sa da sociedade internacional .

¢) Criminalizac&o do recrutamento, transpor te, municiamento e treinamento de pessoas

inter nacional ou n&o

E criminalizada a conduta do agente que recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que
viagjem para pais distinto daquel e de sua residéncia ou nacionalidade; fornecer ou receber treinamento
em pais distinto daguele de sua residéncia ou nacionalidade. Caso n&o ocorra o0 treinamento ou viagem
para pais distinto, o agente se beneficiara de circunstancia de diminuicéo de penade 1/2 a 2/3.

A legislacdo ndo especificou qual o tipo de treinamento é recriminavel e, portanto, deve-se entender
como qualquer tipo de treinamento, militar ou ndo, que implique em capacitacdo do agente terrorista
para qualquer dos atos sancionados pela Lei 13.260/2016.

d) Criminalizagao do financiamento do plangjamento, da preparacéo ou da execucdo de atos de
terrorismo e outros equiparados pela L el 13.260/2016

E crime, com pena de reclusfo, de 15 a 30 anos, "receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em
depodsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos,
valores ou servigos de qualquer natureza, para 0 planejamento, a preparacéo ou a execugao dos crimes
previstos' pelalLe 13.260/2016 (hipotese de financiamento direto das atividades terroristas, de sua
logistica).
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Incorre na mesma pena quem pratique idénticos atos, com a finalidade de financiar pessoa, grupo de
pessoas, associacao, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade principal ou secundéria,
mesmo em carater eventual, a préatica dos crimes de terrorismo e equiparados (hipotese de financiamento
de pessoa ou grupos terroristas, ainda que atuem de forma secundaria ou eventual).

Conclui-se que, apesar das imperfeicbes dalei e do uso de inUmeras expressdes vagas, de conceitos
abertos indeterminados, como bem anotado pelo emérito professor Ruchester (2016[1]), mas por
decorréncialogica da dificuldade de consenso num projeto de lei e de melhor adequacéo dos nucleos dos
tipos penais, aLei 13.260/2016 apresentou avancos louvaveis com a definicéo de atos de terrorismo,
organizacdo terrorista e criminalizacdo do terrorismo, seu financiamento, seus atos preparatérios e a
participacdo em ORTS.

Emboratimida, aLei 13.260/2016 atende aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ha
muito tempo e, agora, abre-se a possibilidade de aperfeicoamento da legislacéo brasileirafrente aum
fenbmeno mundia de constante mutacéo, de rumos imprevisiveis e que tem atingido milhares de vitimas
civisinocentes, numa verdadeira guerra assimétrica.

Espera-se que sua aplicaco ndo sgja necessaria tdo cedo, mas 0 mundo contemporaneo, com ataques
cibernéticos aptos a causarem caos no fornecimento de energia e abastecimento de agua, com destruicdo
reservas energéticas estratégicas, de sitios arqueol 6gicos e patrimdnios historico-culturais mundiais, ndo
permite ao Brasil, a esta altura, uma visao passiva e romantica do que acontece além de nossas fronteiras.

[1] http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/academia-policia-lei-132602016-ato-terrorista-hermeneutica-
constitucional

Date Created
05/04/2016

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/04/2016


/2016-mar-22/academia-policia-lei-132602016-ato-terrorista-hermeneutica-constitucional
/2016-mar-22/academia-policia-lei-132602016-ato-terrorista-hermeneutica-constitucional

