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Sylvio Afonso: Regime de Regularizacao Tributaria sob analise

Apbs anos de especul agdes, em 14 de janeiro de 2016 foi publicadaaLe 13.254/2016, que institui o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (Rerct), que permite regularizar os recursos,
bens e direitos de origem licita, que ndo foram declarados, ou que foram declarados com omiss&o ou
incorrecao em relacdo a dados essencials, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais.

Trata-se, na pratica, de um programa visando anistiar préticasilicitas financeiras e tributarias, com o
€scopo de angariar recursos para erario, atualmente em déficit.

A matériafoi recentemente regulamentada pela Instrucdo Normativa RFB 1.627, de 11 de marco de
2016, dispositivo normativo este que, embora tenha trazido certa luz para o tema, ainda deixou algumas
incertezas acerca de certas circunstancias e casuisticas.

O Rerct se aplica aos residentes ou domiciliados no Pais que tenham sido ou ainda sejam proprietérios
ou titulares de ativos, bens ou direitos em periodos anteriores a 31 de dezembro de 2014, sem a
respectiva demonstracdo a Receita Federal do Brasil. Trata-se de uma anistia contrailicitos de ordem
financeira e tributéria eventual mente praticados, cujo objetivo primordial é o aumentar a arrecadacéo.

Contudo, alguns pontos da legislacéo sobre a matéria merecem destaque e um estudo mais detalhado,
umavez que nem aLei 13.254/2016, nem tampouco a Instrucéo Normativa RFB 1627/2016, que
regulamentou o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributéria, trazem definic¢des claras sobre
certas casuisticas previstas origina mente.

O artigo 29, da Lei 13.254/2016, estabelece as defini¢des conceituais aplicaveis ao Rerct, quais sejam:
“Artigo 2°, consideram-se, para os fins desta L ei:

| — recursos ou patrimonio ndo declarados ou declarados com omissao ou incorrecdo em relagcdo a dados
essencials. os valores, 0s bens materiais ou imateriais, os capitais e os direitos, independentemente da
natureza, origem ou moeda que sgjam ou tenham sido, anteriormente a 31 de dezembro de 2014, de
propriedade de pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais;

Il — recursos ou patrimonio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos com recursos oriundos de
atividades permitidas ou ndo proibidas pelalel, bem como o objeto, o produto ou o proveito dos crimes
previstos no parégrafo 1° do artigo 5°

[11 — recursos ou patriménio repatriados objeto do Rerct: todos os recursos ou patriménio, em qualquer
moeda ou forma, de propriedade de residentes ou de domiciliados no pais, ainda que sob atitularidade
de néo residentes, da qual participe, sgja socio, proprietario ou beneficiario, que foram adquiridos,
transferidos ou empregados no Brasil, com ou sem registro no Banco Central do Brasil, e ndo se
encontrem devidamente declarados;
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IV — recursos ou patrimonio remetidos ou mantidos no exterior: os valores, 0s bens materiais ou
imateriais, os capitais e os direitos ndo declarados ou declarados com omissao ou incorregéo em relacéo
a dados essenciais e remetidos ou mantidos fora do territorio nacional;

V —titular: proprietario dos recursos ou patrimonio ndo declarados, remetidos ou mantidos no exterior
ou repatriados indevidamente.”

A IN RFB 1.627/2016, por suavez, apenas repetiu as definicdes previstas pelalei, culminando assim
por deixar algumas incertezas sobre aspectos importantes do Rerct.

Consoante disposto no artigo 3°, daIN RFB 1.627/2016, poderéo ser objeto de regularizacdo pelo
RERCT:

“a) Os depositos bancarios, certificados de depdsitos, cotas de fundos de investimento, instrumentos
financeiros, apolices de seguro, certificados de investimento ou operagdes de capitalizacdo, depositos em
cartes de crédito, fundos de aposentadoria ou pensao;

b) As operagdes de empréstimo com pessoa fisicaou juridica;

c) Os recursos, bens ou direitos de qual quer natureza, decorrentes de operacfes de cambio ilegitimas ou
n&o autorizadas;

d) Osrecursos, bens ou direitos de qualquer natureza, integralizados em empresas estrangeiras sob a
forma de ages, integralizagao de capital, contribuicao de capital ou qualquer outraforma de
participacao societéria ou direito de participacdo no capital de pessoas juridicas com ou sem
personalidade juridica;

€) Os ativos intangiveis disponiveis no exterior de qualquer natureza, como marcas, copyright, software,
know-how, patentes e todo e qualquer direito submetido ao regime de royalties,

f) Os bensimdveis em geral ou ativos que representem direitos sobre bensimoveis; e
g) Os veiculos, aeronaves, embarcacdes e demais bens méveis sujeitos aregistro em geral, ainda que em
alienacdo fiduciaria.”

Ressalte-se que a regularizacdo dos bens acima mencionados tera como data base o dia 31 de dezembro
de 2014, de sorte gque as operacdes eventualmente realizadas ao longo do ano calendario de 2015
deverdo ser contempladas nas respectivas declaracdes do contribuinte (pessoa fisica ou juridica) do
exercicio de 2016, ja considerando a regularizagéo, em caso de opcao.
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Outrossim, também poder&o ser regularizadas as operagdes anteriores ao prazo estipulado pela L ei
13.254/2016, mesmo nos casos de inexisténcia de saldo ou titulo de propriedade, possibilitando assim a
extingdo da punibilidade com relagdo aos crimes contra a ordem tributaria, de sonegagéo fiscal, contraa
administracdo em geral, contra o sistema financeiro nacional, e, de lavagem de dinheiro (nas hipoteses
em gue o objeto do crime foi bem, direito ou valor proveniente dos crimes anteriores).

Portanto, a pessoa fisica (inclusive seu espdlio) ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil em 31 de
dezembro de 2014, podera aderir ao Rerct, ficando excluidos do regime os detentores de cargos,
empregos e fungdes publicas de diregdo ou e etivas, bem como os respectivos conjuges e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, além das pessoas ja condenadas em acéo
penal cujo objeto sgja um dos crimes listados no parégrafo 1°, do artigo 5°, daLei 13.254/2016.

Merece destague neste ponto o fato de que nem alegislagcdo, nem a regulamentacéo terem trazido a

definicéo do que seria“funcdo de direcéo”, 0 que pode causar insegurancga para 0s ocupantes de cargos e
funcdes publicas em promover a regularizacao.

Asregras gerais para adesdo ao Programa estéo previstas nos artigos 5° e seguintes da IN RFB
1.627/2016, sendo certo que para a adesdo ao Rerct, 0 optante deve atender as seguintes condicdes: “a)
Apresentar a Declaracéo de Regularizacdo Cambial e Tributaria (“Dercat”); b) Realizar o pagamento
integral do imposto sobre arenda (“IR”), aaliquota de 15%, incidente sobre o valor total em Real dos
recursos objeto de regularizacéo; e, ¢) Realizar o pagamento da multa de regularizagcéo em percentual de
100% do IR".

Justamente neste capitulo é que reside um ponto especia mente peculiar sobre 0 RERCT, especia mente
com relagdo a comprovagao das informagdes a serem inseridas na Declaragéo de Regularizagéo.

| sto porque, consoante disposto no artigo 7°, daIN RFB 1.627/2016, além dos dados necessérios a
identificacdo do declarante e dos recursos, bens ou direitos a serem regularizados, existe a necessidade
ainda de se informar o valor, em moeda estrangeira e em Real, dos recursos declarados (inciso I11), além
de se declarar que os valores regularizados tiveram origem em atividade econdémicalicita (inciso 1V),
com a eventual necessidade da descricdo das condutas praticadas pelo declarante.

Especificamente com relagéo ao valor dos ativos a serem regul arizados, especificamente com relagéo
aos ativos financeiros, a regulamentacdo da regras claras sobre como este procedimento deve ser
realizado, dispondo inclusive acerca dos documentos necessarios a comprovacdo das informacoes.

Com efeito, com relacéo aos ativos previstos nosincisos | e lll, do artigo 3° (depdsitos bancérios e
outras operacoes financeiras e outras operacoes de cambio) devem ser avaliados pelo saldo existente em
31/12/2014, de acordo com o documento fornecido pelainstituicao custodiante.

O mesmo pode ser dito com relacdo aos empréstimos cel ebrados junto a pessoas fisicas ou juridicas
(inciso 11, do artigo 39), os quais devem ser avaliados pelo valor do saldo credor remanescente, conforme
contrato firmado entre as partes, e com relacdo aos recursos integralizados em empresas estrangeiras
(inciso IV, do artigo 3°), os quais devem ser avaliados de acordo com o valor do patriménio liquido,
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proporciona mente a participacéo do declarante.

Contudo, no tocante aos ativos previstos nosincisos V a VIl (ativos intangiveis, marcas, patentes, bens
imoveis, veiculos, aeronaves e outros bens moveis), do artigo 3°, daIN RFB 1.627/2016, a determinacéo
€ ade que o valor dos ativos seja estimado pelo prego de mercado, e realizado por entidade
especializada, fato este que também traz incerteza quanto ao atendimento das condicdes previstas em lei
para a adesdo ao Rerct.

|sso porque, novamente nem alel 13.254/2016, nem alIN RFB 1.627/2016 cuidaram de definir quais
seriam as chamadas “ entidades especializadas’ que estariam aptas a avaliar o valor de mercado dos bens
em quest&o.

Com efeito, em razdo daimprecisio acerca da defini¢do destas entidades especializadas, € possivel que
um contribuinte, apds decidir aderir ao Rerct, mesmo que adimplindo teoricamente com todas as
determinagdes impostas pela legislacdo, seja, posteriormente, excluido do Regime em caso de
discordancia por parte da Receita Federal quanto ao valor da alienagao.

Valeressatar ainda que aavaliagéo do valor de mercado dos bens a serem regul arizados tem
repercussdo econdmica bastante relevante, umavez que, em razéo da multa de 100% prevista pela
legislacéo, pode ser economicamente mais vantajoso ao contribuinte subavaliar o valor do ativo parafins
de inclusdo no Rerct (hipétese em que devera pagar imposto de renda de 15%, mais multa de 100% do
valor do imposto), ficando sujeito, posteriormente, ao pagamento de um ganho de capital quando da
eventual alienacdo/realizacdo deste mesmo ativo (oportunidade na qual deverarecolher apenas o
imposto sobre 0 ganho de capital, na ordem de 15% a 30% do ganho obtido de acordo com alegislacéo
vigente, mas sem aincidéncia de multa).

Obviamente a vantagem econémica mencionada no paragrafo anterior fica sujeito a outras variaveis,
como, por exemplo, a propria cotacdo do délar (que para fins de adesdo ao Rerct serade US$ 1,00 igual
aR$ 2,6556), mas o fato é que alegislacdo deixou de especificar como deve ser feita a mencionada
avaliacdo, fato este que, por si SO, ja geraincerteza quanto a viabilidade da adeséo.

N&o obstante o0 acima exposto, outro ponto bastante controverso fica por conta da declaracéo acerca da
legalidade da atividade econdmica que deu origem ao ativo a ser incluido no Rerct.

I sso porque, embora a legislagdo ndo mencione de maneira expressa a necessi dade de comprovacéo
documental acerca dalicitude da atividade econdmica que deu origem aos ativos a serem regul arizados,
parece nos claro que referida comprovacao devera ser realizada em caso de exclusdo do contribuinte do
Rerct.

Urge destacar com relacéo a este tépico que, ocasionalmente, 0s recursos mantidos no exterior podem ter
sido originados ha muitos anos atras, de sorte que nem sempre existirdo documentos habeis (como, por
exemplo, invoices, contratos ou comprovantes) a comprovar alicitude das operagdes, restando assim
mais uma dlvida a ser sanada por parte da Receita Federal.
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Por fim, necessario tecermos ainda a guns comentérios sobre os efeitos da ades&o.

DabreveleituradaIN RFB 1.627/2016, resta claro que, uma vez preenchidos todos os requisitos
determinados pela legislacdo, haverd a extingdo da punibilidade com relacdo aos crimes contra a ordem
tributaria, de sonegacao fiscal, contra a administracdo em geral, contra o sistema financeiro nacional, e,
de lavagem de dinheiro (nas hipo6teses em gue o0 objeto do crime foi bem, direito ou valor proveniente
dos crimes anteriores).

Além disso, consoante previsto no artigo 13, daIN RFB 1.627/2016, a adesdo ao Rerct implicatambém
na confissdo do débito, e aceitacdo dostermos dalei 13.254/2016, culminando, por fim, na remisséo
(obviamente condicionada ao pagamento do valor do imposto devido) dos demais créditos tributarios
decorrentes do descumprimento de eventuais obrigaces tributarias, e nareducdo de 100% das multas,
de mora e de oficio, e dos encargos legais diretamente rel acionados aos bens e direitos incluidos no
Regime.

Contudo, merece destagque o fato de que a remisséo e a dispensa do pagamento mencionado acima ndo
alcancam os tributos retidos por sujeito passivo, ha condic&o de responsavel, e ndo recolhidos aos cofres
publicos no prazo legal, de sorte que 0s eventuais contribuintes que remeteram recursos ao exterior
permanecerdo sujeitos as penalidades previstas na legislacéo.

Apobs aadeséo ao RERCT, com o preenchimento da competente Dercat, aIN RFB 1.627/2016 traz ainda
algumas regras a serem aplicadas pelos contribuintes em suas Declaractes de Ajuste Anual parao
Imposto de Renda (Pessoas Fisicas e espdlios), na escrituracdo contabil societériae DCTF (Pessoas
Juridicas), quais sejam:

“Secéo IV

Das Disposicoes Aplicaveis as Pessoas Fisicas

Artigo 19. A pessoa fisica optante pelo Rerct devera apresentar a RFB Declaracdo de Ajuste Anual
(DAA) do exercicio de 2015, ano-calendario 2014, ou suaretificadora, para o caso de jaté-la

apresentado, relacionando naficha Bens e Direitos as informagdes sobre os recursos, bens e direitos
declarados na Dercat.

Paragrafo 1°: A DAA de que trata 0 caput deve ser apresentada até a data prevista no artigo 33.

Paragrafo 2°: Na coluna discriminacéo daficha Bens e Direitos da DAA, além de relacionar, de forma
discriminada, as informagdes sobre os recursos, bens e direitos declarados na Dercat, devera constar
também o numero do recibo de entrega desta declaracéo.

Paragrafo 3% Os valores dos recursos, bens e direitos que foram objeto da Dercat deveréo ser informados
naficha Bens e Direitos da DAA conforme as regras fixadas para o preenchimento da propria Dercat.
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Artigo 20. A partir do exercicio de 2016, ano-calendario de 2015, a DAA deve ser apresentada conforme
asregras gerais fixadas em ato normativo da RFB.

Artigo 21. Na hipdtese de bens e direitos de integrantes de uma mesma entidade familiar, cada integrante
devera apresentar a Dercat em CPF proprio na proporgdo de sua participacéo.”

“Secéo V
Das Disposicoes Aplicaveis as Pessoas Juridicas

Artigo 22. A exigénciaprevistano inciso Il do caput do art. 16 devera ser escriturada até a data a que se
refere o artigo 33.

Paragrafo unico. A inexisténcia de saldo ou de titularidade do bem declarado conforme disposto no
inciso VIII do caput do art. 7° dispensa a escrituragéo desse bem.

Artigo 23. Os tributos incidentes sobre os rendimentos, frutos e acessorios de pessoa juridica referidos
no art. 15 deverdo ser declarados em Declaragéo de Débitos e Créditos Tributérios Federais (DCTF)”.

Em ambos os casos, importante destacar que nos termos do artigo 24, daIN RFB 1.627/2016, os valores
dos ativos regularizados serdo considerados acréscimo patrimonial adquirido em 31 de dezembro de
2014, ainda gque nesta data ndo exista saldo ou titulo de propriedade, e terdo o tratamento de ganho de
capital (tributacéo definitiva).

Caso o contribuinte apresente documentos ou declaragtes fal sas quanto aos ativos a serem regularizados,
havera a exclusdo do Programa, e caso 0 mesmo ndo atenda as disposi¢des previstas nalegislacao,
haveré ent&o a nulidade da adeséo.

Da decisdo de excluséo ou nulidade da adeséo cabera recurso ao Delegado Superintendente da Regiéo
Fiscal do contribuinte, sendo importante ressaltar que para estes casos nao se aplicam as disposi¢oes
previstas no Decreto 70.235/72 (que dispde sobre o processo administrativo fiscal), mas sim asregras
previstas naLe 9.784/99 (que dispde sobre o0 Processo Administrativo no ambito da Administracéo
Pablica Federal).

Por fim, o artigo 12 daIN RFB 1.627/2016, cuidou de outorgar certa seguranca aos contribuintes,
estabel ecendo que a Dercat ndo podera ser utilizada como Unico indicio ou elemento para efeito de
expediente investigatorio ou procedimento criminal e nem para fundamentar, direta ou indiretamente,
qualquer procedimento administrativo de natureza tributéria ou cambial em relacéo aos recursos dela
constantes.
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Em que pese as disposi ¢des acima mencionadas, parece nos claro que todos os contribuintes que
aderirem a0 Rerct devem estar cientes de que estardo sujeitos a fiscalizagdo para verificagcéo do
cumprimento de todas as condi¢des para a adesio, sendo certo que, no curso destas eventuais
fiscalizagOes, poderdo ser exigidos documentos ou outros elementos que comprovem a veracidade das
informacdes prestadas.

Com efeito, etal qual consignado anteriormente, dada aincerteza sobre certos conceitos e aspectos
casuisticos, todos os contribuintes que decidirem aderir ao programa devem se munir da maior
quantidade de acervo documental possivel.

Por fim, os artigos 31 e seguintes do mesmo diplomatratou, tal qual jafeito pelaLei 13.254/2016, de
estabel ecer regras claras sobre as consequéncias de eventuais quebras de sigilo fiscal, mediante a
divulgacéo ou publicidade das informacfes presentes no Rerct, ficando os responsaveis sujeitos as penas
previstas nalegislacéo aplicavel.

Ademais, as informagdes prestadas ndo seréo compartilhadas com os Estados, com o Distrito Federal, e
com o0s municipios em geral, de sorte que os contribuintes, a principio, ndo ficardo sujeitos a
langcamentos de oficio por parte dos mesmos em decorréncia dos ativos regularizados.

Embora o texto aprovado tenha sofrido diversas alteracdes e melhorias desde as primeiras versoes
apresentadas, alegislacdo sobre o Rerct (agui incluidaalN RFB 1.627/2016) ainda apresenta omissoes
gue culminam por gerar incerteza aos contribuintes em geral.

E claro que o regime concede a oportunidade de inclusio de importantes fontes que estavam
injustamente excluidas da tributacdo, mas as duvidas existentes colocam em risco o proprio sucesso da
medida, assim entendido como a angariacdo de recursos para erario.

N&o obstante o acima exposto, em que pese a previsao legal no sentido de que a Dercat ndo podera ser
utilizada como unico indicio para efeitos de fundamentar qualquer procedimento de natureza
investigatéria, criminal ou tributaria, a possibilidade de exclusdo ou mesmo de nulidade da adeséo
também acaba por trazer certainseguranca aos que pretendem gozar dos beneficios do Rerct,
especia mente considerando que os proprios contribuintes poderéo ser “obrigados’ a apresentar
documentos que comprovem as informagoes inseridas na Dercat, oportunidade naqual (em caso de
exclusdo) acabardo por se auto enquadrarem no disposto no artigo 9°, parégrafo 2°, daLei 13.254/2016,
gue dispdes que “ainstauracéo ou a continuidade de procedimentos investigatorios quanto a origem dos
ativos objeto de regularizacdo somente poderd ocorrer se houver evidéncias documentais ndo
relacionadas a declaracdo do contribuinte”.
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