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Rafael Bruno de Sa: Abolitio Criminisno delito de evasao de divisas

Como se sabe, o0 delito de evasio de divisas na modalidade de manter depdsito no exterior sem
declaracdo a reparticao federal competente se trata de norma pena em branco, ou sgja, carece de
complemento normativo para a perfectibilizacdo da norma abstrata do tipo penal.

Desde 0 ano de 2001, a partir dacircular 3.07/2001, criadora da Declaracéo de Capitais Brasileiros no
Exterior, 0 Banco Central passou a editar normas, anua mente, regulamentando a maneira pela qual os
brasileiros possuidores de capital no exterior deveriam realizar a declaracao deste montante, estipulando
prazos e valor minimo para esta declaracéo.

Desta maneira, praticaria, em tese, o delito de evasdo de divisas na modalidade do paragrafo Unico, in
fine, do artigo 22 da Lei 7.492/86, aguele que, em 31 de dezembro de 2001, tivesse montante superior a
dez mil reais e ndo realizasse a declaracéo devida até 31 de marco de 2002, estando isentos de imputacdo
criminal aqueles com depositos de valor inferior a R$ 10 mil. Sucede que no ano seguinte, o Banco
Central editou acircular 3.110/2002, que objetivou modificar dois artigos da norma anteriores, elevando
valor maximo daisencdo de declaragdo de dez mil reais para R$ 200 mil. Além disto, em 2003, o Banco
Central editou acircular 3.181/2003 que €levou 0 montante minimo para declaracéo ao valor de R$300
mil e, nos anos subsequentes, até os dias atuais, tal limite esta fixado em U$ 100 mil.

Diante das mudancas acima descritas, deixou-se de criminalizar uma conduta que, no ano anterior, seria
tipica, qual sgja, a manutencdo sem declaracdo de depdsito entre R$ 10 mil e R$ 200 mil, assim como,
posteriormente, a auséncia de declaracéo relativa a valores entre R$ 200 mil e R$ 300 mil. N&o restam
duvidas, portanto, que tais mudancas foram benéficas para os réus que se encontravam nesta situacao,
haja vista que suas condutas foram descriminalizadas.

Com base nas licdes sobre a aplicacéo dalei penal no tempo, as novas circulares do Banco Central com
escopo mais benéfico seriam lex mitior e teriam efeito retroativo a ensgjar a abolitio criminis, de acordo
com o comando disposto no artigo 2°, paragrafo unico, do Codigo Pena ou abrangeriam a excecéo
trazida pelo artigo 3° do mesmo diplomalegal ?

Como bem afirma Mufioz Conde (1996, p. 143), a necessidade e interesse da tutelajuridica de
determinados fatos modificam-se de forma dindmica, acompanhando a evolugdo social e politica. Desta
forma, a sucesséo de leis penais, alterando-se sucessivamente no tempo, é resultado natural detais
modificagdes. Atualizando-se os valores sociais, é consectario 10gico a chegada de normas com novos
objetivos atutelar.

Portanto, obedecendo ap comando normativo acima colacionado, no Direito Penal, aregra é que
nenhumalei posterior que seja prejudicial ao réu pode retroagir para alcanga-lo, enquanto os aspectos
favoraveis das normas posteriores podem e devem retroagir em beneficio dos réus. Saliente-se que este
NOVO aspecto proveitoso pode se tratar tanto da diminuicdo de pena como da extingdo de fato tipico.

Em suma, o cerne da questéo esta dividido em duas vertentes distintas. Para a primeira, o importante € o
carater da norma complementar, ndo devendo retroagir se este for excepcional ou temporario. Para
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outros, aresposta reside na observacdo se o complemento modifica a valoracéo juridica ou apenas
circunstancias féticas do tipo abstrato. Opina-se que, em qualquer das hipéteses acima delineadas, o
artigo 3° do Caédigo Penal, sobre a ultratividade da lei temporaria e excepcional, ndo se aplica ao caso
das circulares posteriores mais benéficas editadas pelo Banco Central, devendo estas ter efeito retroativo.

Primeiramente, nos parece claro que as circulares editadas pelo Banco Central néo se tratam de norma
temporéria ou excepcional, visto que, em sua esséncia, ndo visam atutelar qualquer situacéo de
anormalidade ou excepcionalidade econémica.

|sto porque, apesar de o montante minimo ter subido entre 2001 e 2003, passando de R$10 mil para
R$300 mil, entre 2004 e 2014, apesar de a economia s ter apresentado crescimento, o valor minimo
para declaracdo foi modificado para U$ 100 mil e assim permanece até os dias atuais, mesmo com o
decréscimo na economia apos 2014. Caso tais normas tivessem o fito de tutelar a politica cambial em
momentos de fragilidade passados que gradativamente tém se esvaziado, nos parece |6gico que a
tendéncia das circulares do Banco Central seria, a cada ano, entre 2004 e 2014, de elevar o montante
minimo e, apds 2014, diminui-lo, 0 que ndo ocorreu. E dizer: se caréter excepcional tivesse a norma, 0s
valores nestas referidos teriam sido aumentados desde 2004 até 2014, quando a economia estava em
crescimento, e diminuido posteriormente, em razéo da atual crise financeira que vive o pais.

Assim, aretroatividade das normas circulares do Banco Central integradoras do tipo de evaséo de
divisas na modalidade de manutencéo de deposito no exterior sem a devida declaracéo € medida que se
impoe.

Ademais, imperiosa a retroatividade também com base no critério da modificagéo na valoracéo juridica
E é 0 que ocorre no caso presente.

Teoria dominante na jurisprudéncia pétria defende que a aplicacdo do principio constitucional da
retroatividade dalei penal mais benéfica dependera da esséncia do complemento normativo. Assim, caso
este traduza uma real mudanca na valoracdo juridica da figura abstrata objeto da protecéo legal, ou segja,
guando haja uma reavaliacdo politico social ha norma, esta, entdo, tera efeitos retroativos se favoravel ao
réu. Caso contrario, em se tratando meramente de mudancas ou atualizagdes faticas, a regra utilizada
serd ada ultratividade, disposta no artigo 3° do Cédigo Penal.

Diversas sdo as hipoteses citadas como exemplos de norma modificadora da valoracéo juridicae,
também, como atualizadora apenas de circunstancias féticas. No primeiro grupo, cita-se, principa mente,
o0 caso dalegislacdo referente a entorpecentes. Parece unissono que, caso portaria do Ministério da Salide
— complemento normativo — retire do rol determinada substéncia entorpecente, isto ensgjaria a abolitio
criminis para os fatos pretéritos.

Por outro lado, entre os exemplos que caracterizam apenas uma mudanga em circunstancias faticas, sem
alterar a esséncia da norma, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou, no REsp 474.989/RS, acerca
do aumento limite para a dispensa de licitagdo, norma complementar do artigo 89 da L el 8.666/93.
Segundo o STJ, tal aumento ndo caracterizou alteracéo da figura abstrata descrita no tipo penal, ndo
sendo caso, portanto, de retroatividade.
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Com efeito, apds uma andlise da esséncia das circulares do Banco Central, percebe-se que estas tém
carater que escancaradamente altera a valoracéo juridica dafigura abstrata do tipo penal. Malgrado o
caso acima citado, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, também se refira a aumento de limite
financeiro — o que poderia confundir uma analise do caso presente —, 0 cerne da questéo paira, no
amago desta norma complementar. Percebe-se, sem sombra de davidas, que o limite financeiro elevado
no caso daLei de Licitagfes, se deu como uma simples atualizacdo monetéria decorrente da evolugdo
social, bem como da propriainflagio, assim como no caso do tabelamento de preco. E natural, com o
passar do tempo, 0 crescimento do preco a ser pago em obras, Servicos e produtos, motivo pelo qual,
logicamente, a elevagdo dos valores de dispensa de licitagdo e de tabelamento de pregcos deve
acompanhar tais mudancas.

Por outro lado, a alterac&o nos valores mantidos no exterior cuja declaracdo era obrigatoria, modificados
pelas circulares do Banco Central, ndo tiveram o intuito de acompanhar evolucdo social ou inflacionéria.
Em verdade, como ja apontado em linhas pretéritas, de acordo com o proprio Banco Central do Brasil, a
modificac&o do limite se deu Unica e exclusivamente diante da constatagcdo da desnecessidade de
declaragtes até determinados valores. A provaincontestavel de que tais atualizacGes ndo visaram a
acompanhar circunstancias faticas naturais da evolucéo social € que, ao longo dos anos, este montante
variou para cima e, posteriormente, para baixo, até atingir um nivel de estabilizac&o, ou sgja, até o Banco
Central encontrar o limite ideal para atutela da politica cambiaria.

Assim, esta nitida a reavaliacdo politico-socia das normas anteriores, que ndo guardam mais gqual quer
reprovabilidade. Ora, se 0 préprio Banco Central afirmou que a declaracdo de valoresinferiores a
determinado montante seria desnecessaria, pois constatou-se ndo ser significativa, por obvio, se trata de
uma completa modificagdo na valoracdo juridica da figura abstrata do injusto. Neste sentido, inclusive,
interessante a opinido de Taipa de Carvalho (2008, p. 267), quando diz que, “diferentemente do que se
passa com as |eis temporarias, a alteracéo das leis penais econdmicas resulta, muitas vezes, da
modificacdo da concepcdo politico econdmica.

Por fim, a quest&o em estudo ainda traz outra peculiaridade que ndo deixa divida alguma sobre a
necessidade de aplicacéo do artigo 2°, paragrafo unico, do Cédigo Penal, para que os efeitos benéficos
das circulares do Banco Central tenham efeitos retroativos. Como bem afirmam Schmidt e Feldens,
(2006, p. 179), o delito em apreco trata-se de tipo formal e permanente. Assim, “se 0 agente deixou de
declarar, sucessivamente, nos anos de 2003, 2004 e 2005 depdsitos mantidos no exterior, tera praticado
crime unico.”

Ademais, dispondo sobre os casos de crime continuado e crime permanente, o Supremo Tribunal Federal
editou a SUmula 711, segundo aqual “alei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da permanéncia.”. Destaforma,
entende a suprema corte que, nos casos de crime permanente praticado durante periodo em que houver
sucessdo deleis penais, alel mais gravosa posterior devera ser aplicada.
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Destarte, nesta linhaintelectiva, tratando-se a manutencéo de depdsitos no exterior sem a declaracéo de
crime permanente, em havendo a sucesséo de leis durante a permanéncia delitiva, com norma posterior
mai s benéfica, como in casu, a Unica alternativa coerente é a aplicacéo da nova normafavoravel ao réu.
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