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Entrevista: Giorgio Santacroce, presidente da Corte de Cassacéo da

O numero desproporcional de processos que chegam a Corte

de Cassacdo da Itdlia desgqualifica o trabalho do tribunal. A avaliagdo foi feita pelo primeiro presidente
do tribunal, Giorgio Santacroce, em entrevista exclusiva arevista Consultor Juridico.

A Corte de Cassacdo da ltalia equivale, em linhas gerais, ao Superior Tribunal de Justica brasileiro: éa
tltimainstancia de andlise de direito infraconstitucional. No entanto, como diz o nome, a Corte italiana
apenas cassa ou mantém as decisdes das instancias inferiores e as devolve para rejulgamento.

Outra diferenca é que a Corte de Cassacéo, embora ndo seja um tribunal constitucional, € amais alta
instancia do Judiciario italiano. O Tribunal Constitucional ndo faz parte do Poder Judiciério na ltdlia.

E o maior tribunal do mundo em niimero de juizes: sio 302 julgadores, sem quinto constitucional. E
também é o maior em nimero de casos. Recebe, por ano, 30 mil casos civis e 60 mil casos penais,
aproximadamente.

Para que o tribunal continue funcional, seu primeiro presidente defende a criagéo de filtros de acesso. Na
opini&o de Santacroce, que ocupa o cargo desde 2013, sd poderiam chegar ao tribunal casos como
Habeas Corpus, “de direitos fundamentais da pessoa, causas que superam certo valor monetario, e
guestdes fundamentais de direito substancial ou processual”.

Santacroce acredita que a quantidade de advogados na Italia também contribui para a quantidade de
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processos em tramite na Corte de Cassagao. Segundo ele, cerca de 55 mil profissionais estdo autorizados
amilitar na corte. Na Franga, por exemplo, por volta de 150 advogados podem atuar na cassagéo local.
“O advogado mais modesto faz processos mal fundamentados para viver, e isso datrabalho aos
magistrados’, analisa.

Como procurador publico e juiz, Santacroce, durante a sua carreira, ja conduziu investigacoes e
participou de processos judiciais envolvendo terrorismo internacional, crime organizado e méfia, crime
econdmico e roubo de obras de arte. Convidado pelo STJ para participar, em setembro deste ano, em
Brasilia, de seminério internacional de combate alavagem de dinheiro e ao crime organizado, o
magistrado disse em palestra durante 0 evento que o crime organizado representa um “verdadeiro
desafio” do terceiro milénio e afronta a estabilidade democrética dos paises.

Ele é autor de cerca de 200 publicacfes sobre Direito Processua Penal, Direito Trabalhista, Direito
Civil, Medicina Forense e Direito Pena da Uni&o Europeia. Como académico, jalecionou Direito
Processual Penal na Universidade de Roma e na Escola de Administragdo Publica.

Lelaaentrevista:

ConJur — A formacao académica dos advogados impacta na mor osidade da Justica?

Giorgio Santacr oce — Esse € um grande problema na Itdlia. H&4 um nimero de advogados
desproporcional se comparado a outros paises. E preciso estar inscrito em um élbum para poder advogar
na Corte de Cassacdo. Essa exigéncia existe também em outros paises europeus. Na Franca, por volta de
150 advogados podem atuar na Corte de Cassacéo local. Mas naltalia, séo 55 mil advogados.

Conjur — Existem quantos advogados na ltalia?

Gior gio Santacroce — Existem outros 250 mil advogados. Alguns sdo bons, mas ha também os
modestos. O advogado muito modesto faz processos mal fundamentados para viver, e isso datrabalho
aos magistrados. Denunciel esse fato em junho deste ano. Convoquel uma assembleia geral da Corte de
Cassacdo para dizer que ha muitos processos no tribunal, o que desqualifica o trabalho da corte.

Conjur — Existe algum filtro paraimpedir a chegada de tantos processos?

Giorgio Santacr oce — Nao existe um filtro adequado para barrar a chegada desses recursos até a corte.
Em outros paises, como a Suécia, o primeiro-presidente diz se ha pressuposto para o processo tramitar
na Cassagao e impede que segja aceito em caso hegativo. Naltaia, ndo existe esse filtro. Muitos recursos
sd0 declarados inadmissiveis, que 0 advogado ndo deveriater proposto. Denunciei que ha muitos
advogados e que os testes para se tornar advogado deveriam ser mais serios e seletivos.

Conjur — Quaistipos defiltros poderiam reduzir o nimer o de processos?

Giorgio Santacr oce — Um filtro seria estabel ecer quais sG0 0s processos que podem chegar ao tribunal,
como Habeas Corpus, ou sgja, de direitos fundamentais da pessoa. Ou de causas que superam certo valor
monetario. Ou ainda questdes fundamentais de direito substancial ou processual. A Corte de Cassacéo
italiana tem algo hoje como 30 mil processos civis e 60 mil penais. S&0 muitos processos, mesmo para
302 magistrados. Muitos processos similares sdo agrupados e julgados, mas nha Cassac&o as causas
parecidas. Mas ndo sdo exatamente iguais, sempre ha algo diferente.

Conjur — Como éfeita a nomeacao dos ministros da Corte de Cassacao italiana?
Giorgio Santacr oce
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— Por meio de mandato do Conselho Superior de Magistratura, 6rgéo de autogoverno formado por

magi strados nomeados de forma el etiva por todos os membros da categoria e também politicos,

normal mente ex-parlamentares. O Conselho Superior nomeia todos 0s magistrados, inclusive o primeiro-
presidente.

Conjur — O nomeado passa por algum tipo de avaliagéo?

Giorgio Santacr oce — O nomeado pelo Conselho para a Corte de Cassagéo deve primeiro passar por
uma deliberacdo feita por um comité técnico e cientifico, que avalia aidoneidade do magistrado. O
comité é formado por um professor universitério, dois magistrados da Corte de Cassacéo e dois
advogados.

Conjur — Qual é a divisao de segbes da Corte de Cassacao?

Giorgio Santacroce — A Corte de Cassacdo € articulada em sete secdes penais e seis civis. Das penais,
a 12 se ocupa dos delitos contra a vida e resolve o conflito de competénciaou jurisdicdo. A 22julga
crimes contra o patrimoénio. A 32 tem competéncia em matéria de crimes de contravencao, por exemplo,
de poluicdo atmosférica, do meio-ambiente e contaminacdo alimentar. E trata também s6 de uma
categoria de delito, o de violéncia sexual. A 42 se ocupa essencialmente de crimes cul posos, acidentes de
trnsito mortais, de trabalho. A 52 de bancarrota, casos societarios. A 62 de crimes contra a administracéo
publica, como a corrupcao e pecul ato.

Conjur — Alguma faz algum tipo defiltro de admissibilidade?

Giorgio Santacroce — A 72secdo penal, que foi criada em 2006, € a dainadmissibilidade. Um grupo de
magi strados analisa se h& ou ndo motivo de recurso de cassacdo de todos 0s processos que chegam ao
tribunal de caréter penal, se ha motivo de fato. E uma segdo parasimplificar as coisas e decidir os
processos que ndo merecem ser tratados pelo tribunal, melhorando a eficiéncia e velocidade do
andamento dos processos. Essa secdo também julga crimes em matéria de drogas e de crime organizado.
Como ha muitos crimes relacionados a essas duas areas, estabeleci um turno de trés meses entre as
vérias secles, para distribuir a matéria e ndo sacrificar uma sd o tempo todo com o assunto.

Conjur — Qual éadivisdo em matéria civil?

Giorgio Santacr oce — Trés se¢Oes sdo de competénciavariada. A 12tratade direito dafamilia, a2? de
crimes de condominio, e a 32 de responsabilidade civil. A 42 julga processos de matéria trabal hista, a 5,
tributéria e fiscal, e a 6®faz afuncéo da 72 da penal, de admissibilidade, que troca de composi¢do a cada
Seis meses.

Conjur — Como o conflito dejurisprudéncia de decisbes entr e as secdes € resolvido?

Gior gio Santacr oce — Ha se¢Oes unidas tanto em matérias penais como civis, formada de nove
magistrados e presidida pelo primeiro-presidente do tribunal. Elas sdo chamadas para resolver conflitos
de jurisprudéncia. Por exemplo, em matéria de droga, a 62 secdo pensa de um modo, a 32, de outro.
Resolvemos quem tem razdo na se¢éo unida. Presido sempre a se¢céo unida penal porque sou
essencialmente um penalista. O meu vice, primeiro- presidente adjunto, que € um civilista, preside a
secdo unida civil. Como eu tenho também experiéncia civil naminha carreira, quatro vezes ao ano
presido a secdo unida civil, que tem a mesma funcéo: resolver conflitos jurisprudenciais, mas também de
jurisdicdo, ou sgja, se uma matéria é de competéncia ordinaria, administrativa ou contébil.

Conjur — Mas ha também uma Corte Constitucional.
Giorgio Santacr oce
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Conjur — Como € arelacéo entre as duas cortes?

Giorgio Santacroce — A Corte de Cassacéo |evanta questdes de legitimidade constitucional e manda
para a Corte Constitucional, e esta decide se acolhe ou ndo. Se o caso ndo € acolhido, o processo volta
paraa Cassacdo. A Corte Constitucional € um 6rgdo formado por 15 membros. Cinco deles séo
nomeados pel os magistrados: trés da Cassacdo, um do conselho de estado e outro do tribunal de contas.
Cinco sdo nomeados pelo presidente da Republica, geralmente professores universitarios. Outros cinco
sd0 escolhidos pelo Parlamento.

Conjur — Em 2014, a Corte Constitucional declarou inconstitucional alei Fini-Giovanardi, que
tratava de drogas.

Giorgio Santacroce — A lei regulava problemas rel acionados a drogas, fazia distingdes que foram
consideradas ilegitimas pela Corte Constitucional. Foi criada outralel que estabel ece penas diferentes
para porte de drogas leves, como maconha e haxixe, e pesadas, como cocaina e heroina. A lel declarada
inconstitucional foi muito criticada porque estabel ecia penas particularmente fortes e colocava no
mesmo patamar o traficante e o consumidor — ou segja, aguele que possuia pouca quantidade de droga.

Conjur — Como esté sendo construida a jurisprudéncia por causa dessa declaracéo de
inconstitucionalidade?

Giorgio Santacr oce — Os processos de drogas sdo muitos, e por esse motivo o distribui entre as varias
secOes por turno. Resolvemos muitas questdes na secao unida penal, tentamos salvar situacoes que
foram criadas com alei e que contrastavam com principios da igualdade, paridade, de tratamento
juridico.

Conjur — Quantos magistrados compdem a Corte de Cassacéo?

Giorgio Santacroce — Ao todo, fazem parte da Corte de Cassacdo 302 magistrados, € amaior do tipo
no mundo. Na Franca, sdo 99 magistrados, na Bélgica ndo chegam a 50. Na Holanda, séo 18. A Corte se
ocupa apenas do julgamento de processos civis, penais, trabalhistas, mas ndo administrativos

nem contdbeis. O Conselho de Estado é o vértice da magistratura administrativa e o Tribunal de Contas é
o0 topo da magistratura contébil, que faz o controle das despesas publicas. Ha também um Conselho da
Magistratura Militar, porque existe uma magistratura militar que julga crimes militares, que é presidido
pelo primeiro-presidente da Corte de Cassacéo.

Conjur — A magistratura militar foi criada depois da Constituicio de 1948?

Giorgio Santacr oce — Nao, existe faz tempo. Durante o governo fascista tinha umaimportancia
particular. Eram muitos os tribunais militares naquela época. Em tempos de paz, a magistratura militar
se ocupa, obviamente, de casos modestos. Em tempos de guerra, o colaboracionismo com o invasor ou
comportamento de desercdo eram punidos com fuzilamento.
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